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Montevideo, 28 de marzo de 2007
Acta No. 77

ACTA

Reunién de la Junta Directiva

Colonia del Sacramento. 28 de marzo de 2007

Lugar: Centro Politécnico del Cono Sur

Presentes:

Arg. Mariano Arana, Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente

Arqto. Jaime lgorra, Subsecretario del MVOTMA
Dr. Walter Zimmer, Intendente de Colonia

Cra. Beatriz Martinez, Intendencia San José

Sr. Américo Rocco, Intendencia de Montevideo

Dr. Marcos Carambula, Intendente de Canelones
Sr. Oscar De los Santos, Intendente de Maldonado
Ing. Antonio Grafia, Intendencia de Rocha

Arg. Roberto Villarmarzo, DINOT, Presidente de la Junta Directiva
EcoPlata

Arqgta. Alicia lglesias, por IDRC
Sr. Benigno Rodriguez, por PNUD

Ing. Ismael Piedracueva, Decano Facultad de Ingenieria y en
representacion del Rector de la Universidad de la Republica

Arqg. Salvador Schelotto, Decano de la Facultad de Arquitectura
C/N (C.G) Orestes Pereyra, SOHMA

C/C Horacio Germéan, Prefectura Nacional Naval

Sr. Daniel Montiel, DINARA

Arg. Sumila Detomasi, Agenda Metropolitana

Lic. Virginia Fernandez, Facultad de Ciencias (UdelaR)

Daniel Collazo, Impacto Ambiental, en representacion de la DINAMA
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Lic. Monica Gomez Erache, Paula Vincent y equipo de apoyo por
EcoPlata

También presentes:

Sra. Ingrid Roche — Maestria en el Manejo Costero Integrado del Cono
Sur.

Mariana Kasprzyk — Unidad de Cambio Climéatico de la DINAMA.

Sin representacioén:

Ministerio de Turismo y Deporte de Uruguay

Se adjunta desgrabacion completa del evento de apertura del dia 28 de
marzo de 2007 en el Centro Politécnico.
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Desgrabacion de acto de apertura en Evento Dialogo con las
Intendencias Costeras, organizado por el Programa EcoPlata vy
realizado en la ciudad de Colonia los dias 28 y 29 de marzo de 2007.

Tengan todos ustedes muy buenas tardes, en nombre del Programa EcoPlata y de la
Intendencia de Colonia, damos inicio al evento denominado “Dialogo de las
Intendencias sobre Gestion Integrada de la Zona Costera Uruguaya” y a la primera
sesion del afio 2007 de la Junta Directiva de EcoPlata. Contamos con la presencia del
Sr. Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Mariano Arana,
del Sr. Subsecretario de la cartera, Jaime lgorra, Sr. Intendente de Colonia, Dr. Walter
Zimmer. Nos acompafian también la representante de la Intendencia de San José,
Secretaria General, Beatriz Martinez, representante de la Intendencia de Montevideo, Sr.
Américo Rocco, el Intendente de Canelones, Marcos Caradmbula, Intendente de
Maldonado Oscar de los Santos, y en representacion de la Intendencia de Rocha,
Antonio Grana.

También me es grato anunciarles que esta entre nosotros, en representacion del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, la Argta. Alicia Iglesias,
representante de Naciones Unidas para el Desarrollo, Sr. Benigno Rodriguez.

Para comenzar este acto, invitamos a hacer uso de la palabra al Sr. Ministro de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Arqgto. Mariano Arana.

“Buenos dias a todos, es un gran gusto estar aca, para sorpresa mia, en este soberbio local
gracias a los convenios que ha establecido oportunamente esta Intendencia con
autoridades de Valencia posiblemente, y en una instancia que nos parece muy importante
para el pais y posiblemente para la region toda, de manera que es una cosa muy
gratificante estar aqui con representantes de distintas intendencias involucradas, del este a
oeste, de la franja costera, del Rio de la Plata, también con representantes de los
Ministerios, presentes aqui, con el ambito académico, los dos Decanos de Arquitectura y
de Ingenieria, con distintos colaboradores de las intendencias que estan junto a nosotros,
y con los representantes de organizaciones no gubernamentales, en particular aquella que
desde el ambito canadiense, tanto han apoyado a este Programa. Yo quisiera recordar
amigos, en primer lugar, que el 1° de agosto del afio pasado, deciamos al inaugurar la
actual fase del Programa EcoPlata, esta que se extiende desde el 2006 hasta el 2009, en el
Edificio Libertad, afirmamos que los nuevos agentes incorporados al Programa habran
de completar la necesaria confluencia para la efectiva integralidad de las actuaciones.
Entre esos agentes, seguiamos diciendo, sobresalen los gobiernos departamentales de la
jurisdiccion costera, actores primarios de la
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gestion de sus especificos territorios e ineludibles gestores de su transformacion y
progreso, auténticos protagonistas para la gestion territorial. Estamos entonces aqui con
las intendencias como protagonistas, participando en este didlogo sobre la gestion
integral de la zona costera uruguaya, organizada por el Programa EcoPlata.

Para nosotros, amigos, no se trata solamente de buscar una mayor eficiencia en la
desconcentracion en las acciones. El esfuerzo descentralizador efectivo en el que nos
hemos embarcado, en este caso para la gestion costera, constituye parte de la profunda
conviccién democratizadora que nos anima. La estrategia pionera de descentralizacion
en nuestro pais, iniciada ya hace mas de tres lustros en Montevideo, y al que
afortunadamente se encuentran hoy inmersos otros departamentos, es ejemplo, pienso yo,
a seguir para construir una nueva politica, una nueva institucionalidad democrética
profundizada a nivel nacional. Por eso, entre las incorporaciones al Programa EcoPlata,
que hoy con alegria celebramos, porque vienen a completar el extenso abanico de actores
publicos, subrayamos la presencia de los gobiernos de los departamentos costeros.
Inequivocamente, son los gobiernos locales protagonistas esenciales, lo volvemos a
reiterar, en la gestion de los territorios bajo su jurisdiccion. La gestion territorial que
concebimos, se basa en un eficaz conocimiento de la realidad diversa de nuestro pais en
la busqueda a nivel local del desarrollo integral con sostenabilidad ambiental y equidad
social. Simultaneamente impulsamos ademas la gestion territorial a llevarse a cabo en un
marco planificador para el desarrollo productivo sustentable. EIl proyecto de Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial Sostenible que el Poder Ejecutivo ha enviado ya al
Parlamento, y que se encuentra en consideracion en el Senado, recoge esta vision
planificadora para el desarrollo que estuvo presente en nuestro pais a mediados del siglo
pasado (y que luego fuera abandonado) pero ademas lo hace incorporando la dimension
territorial y la iniciativa descentralizadora efectiva, y donde ademas en ese proyecto de
ley, se le da igualmente un papel protagénico esencial precisamente a los gobiernos
departamentales. Son las comunidades locales las Ilamadas a protagonizar en conjunto
con los diferentes niveles gubernamentales y el apoyo del conocimiento académico la
gestion territorial, la formulacion de los planes territoriales y su implementacion, y
también a participar en el monitoreo ciudadano de la gestion y su evaluacion, tal como
esta recogido en el proyecto de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Sostenible.

Claro que para que la participacion democratica se vuelva tangible, resulta
imprescindible contar con el acceso a informacion pertinente y actualizada. De ahi, la
accion ya emprendida por EcoPlata para la generacion de un eficiente sistema de
informacion ambiental costera, absolutamente esencial y que puede ser ejemplo de
edificacion en conjunto y en retransversal, con un enfoque integrador de escalas,
objetivos e intereses.
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La actual fase de EcoPlata, que iniciamos el agosto pasado y que se extenderd hasta el
final del presente periodo de gobierno, confluye con las estrategias planteadas, su
objetivo es el apoyo a la gestidn integrada de la zona costera y se materializa y lo cito
textualmente: el apoyo concreto a los actores gubernamentales, académicos y de la
sociedad civil en la generacion y uso de conocimiento como instrumento del proceso de
toma de decision sobre la gestion costera.

Es de sefalar, amigos, que se promueve un sano equilibrio entre la intervencion del
Estado, la accion de la sociedad civil y el propio mercado y también en la integracion
plena de los gobiernos departamentales en el Programa, un Programa de no demasiada
visibilidad como EcoPlata, con recursos econémicos relativamente modestos, cuenta sin
embargo con una gran potencialidad en sus recursos humanos, en la coordinacion de sus
actores, experiencia en linea con la reforma estructural profunda de la organizacion
estatal, apostando a la descentralizacion, como dije, y a la creacion de formas de
participacion ciudadana.

Innova ademas, en cuanto a su propuesta de trabajo en red, contrastante con la tesitura
historica de funcionamiento sectorial en compartimentos estancos de la administracion
publica uruguaya. Tal, amigos, el sentido del planteo central de apoyo a la gestion
integrada. El principal objetivo de la etapa es la institucionalizacion efectiva de la gestion
integrada en la zona costera, y para ello vaya su plan de actuacion en la generacion de
conocimiento pertinente y su vinculacion estructurada con las actuaciones concretas.

EcoPlata ha logrado reunir en su &mbito, al conjunto de las intendencias de la costa, con
todas las instituciones del gobierno nacional con competencias en la zona costera 'y con
los principales actores académicos de la Universidad de la Republica.

Ahora, y esto no es un hecho menor, el desafio es la articulacion de todo este proceso. Y
aqui también, EcoPlata procura avanzar en experiencias concretas de vinculacién entre
descentralizacion efectiva, participacion ciudadana, y nuevo funcionamiento de la
administracion publica uruguaya para enfrentar problemas concretos vinculando la
generacion de conocimientos con avances en la resolucion de los problemas. Ello
confluye amigos, con otras iniciativas para la transformacion democratica del Estado que
acelera el gobierno nacional en estos momentos, y que incluyen en algln lugar sefiero, a
la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Sostenible a la que he hecho referencia;
ley que en una perspectiva democratizadora, apuesta a una efectiva descentralizacién con
participacion ciudadana y a la formulacion y gestion de politicas publicas de desarrollo
sobre las bases de la planificacion.

En el Gltimo periodo de la administracion anterior, se realiz6 un importante esfuerzo de
elaboracion para la redaccion de lo que fue el proyecto de un decreto para el
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establecimiento de una politica nacional para el espacio costero. Dicho documento fue
madurado en un proceso participativo en el que tuvo un rol central la COTAOT
(Comisidn Técnica Asesora de Ordenamiento Territorial), que dicho sea de paso se reline
con mucha fluidez. Luego de producidos los cambios ministeriales y departamentales
derivados de las Ultimas instancias electorales, se hizo una pormenorizada revision del
texto en la mencionada comision asesora. Sobre esa base se prepard el proyecto
denominado “Directrices Nacionales para la Zona Costera” que esperamos remitir a la
consideracion del Poder Legislativo en los préximos meses, una vez culminado el
proceso de consideracion y discusion pablica en el cual la dicha Comision Asesora de
Ordenamiento Territorial tendr4 nuevamente un rol central. En esa comision tengamos
en cuenta que estan representados no solo los ambitos nacionales sino los
departamentales, representantes del Congreso Nacional de Intendentes, representantes de
ambitos empresariales, sindicales, la sociedad civil, académica, en su integracion.

Con tal iniciativa, procuramos avanzar igualmente en la concrecion de un marco
normativo legal que colabore en la afirmacion de una nueva cultura de auténtica
cooperacion en la gestion publica, marco normativo capaz de articular la complejidad de
gestion de la zona costera sin dejar de atender la fragilidad ambiental y el valor
patrimonial de sus espacios involucrados. La interfase, entre el espacio maritimo y el
terrestre de la zona costera, explica ciertamente la vulnerabilidad de sus ecosistemas, la
abundancia y diversidad de sus recursos natrales y la variabilidad de sus ambientes. Su
fragilidad se vincula a la fuerte antropizacion de las zonas costeras, habitualmente
sometidas a multiples apetencias. Sin duda, las areas mas presionadas, por las
actividades productivas, recreativas, de servicios, forman parte de esta fragilidad y de
esta relativa vulnerabilidad. Es también en la zona costera donde son mas evidentes y
graves las consecuencias del cambio climatico, especialmente en la frecuencia y la
intensidad de las catastrofes naturales, y ello sin considerar el eventual o el posible
aumento del nivel de las aguas, producto de las situaciones que parecen estar registradas
y que estan asi consideradas por técnicos de inequivoca solvencia cientifica en el planeta
en estos momentos.

La costa es sin duda, parte de nuestro mas preciado patrimonio tangible, pero ademas
patrimonio cultural singular, no s6lo patrimonio econémico y relevante recurso
productivo, muy relevante recurso productivo. Es por ello amigos que se impone que las
acciones, todas ellas, deban encararse con rigor y cuidado extremos.

En el taller realizado en la tarde del 1° de agosto del afio pasado, luego del evento de
lanzamiento, se esbozaron y analizaron los principales problemas de la zona costera, y
como consecuencia de ello, se trabajo en la preparacion de las actividades del Programa.
En el dia de mafiana, se realizard un segundo taller para ajustar los temas a abordar y
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priorizar los temas de EcoPlata a efectos de definir su plan de trabajo. Culminada esta
sesion de apertura, desgraciadamente no podré estar mucho mas tiempo con todos ustedes
porque como algunos de ustedes saben, tendremos que trasladarnos a Fray Bentos, creo
que vale la pena saberlo, nosotros todos, que estamos involucrados en un destino comdn,
en eso de apostar al Uruguay productivo, con generacion de empleo, con generacién de
riqueza, con equidad social y con absoluto rigor en materia de nuestras preocupaciones
de desarrollar planificadamente el equilibrio territorial y un ambiente sustentable.
Tendremos que estar dentro de pocas horas en el Departamento de Rio Negro,
concretamente en Fray Bentos, para dar inicio a la Comisién de Seguimiento en lo que
tiene que ver con el funcionamiento de una planta tan importante para la apuesta del
Uruguay productivo, como lo es la planta de pasta de celulosa; una segunda planta que
quizas no esté muy lejos de aca dentro de algin tiempo, quizas en menos de dos afos, de
aqui en mas.

Por eso amigos, culminada esta sesion de apertura, quiero decirles que se llevara a cabo
las presentaciones de los avances llevados a cabo desde el afio pasado y se explicitara la
preparacion de la tarea futura. Por eso, a todos ustedes les deseo muy buen trabajo. Del
muy buen trabajo dependerd una porcion nada irrelevante de esa apuesta al Uruguay
productivo.

Muchas gracias.

Como anfitrién de este encuentro, invitamos ahora a que haga uso de la palabra al
Intendente de Colonia, Dr. Walter Zimmer.

“Buenos dias. Sr. Ministro de Vivienda, compafieros intendentes, autoridades de las
distintas ramas del gobierno central. Bienvenidos a este departamento que, justamente,
tiene graves problemas en la situacion que vive con su medioambiente y en su franja
costera. A pesar de estos dias lluviosos creo que van a tener algin tiempo libre para
recorrer la ciudad, la costa y lo que es el patrimonio histérico del que tan orgullosos nos
sentimos. Espero que puedan disfrutarlo.

Sin dudas que el ministro utiliz6 todo su ornamento y nos ha dejado préacticamente sin
palabras, porque después de la exposicion del ministro Arana realmente es poco lo que se
puede agregar. Simplemente tal vez focalizar, por I6gica como uno es conocedor de su
hébitat, dar un muy corto mensaje de nuestras preocupaciones en lo que significa el
equilibrio del medio ambiente y el ser humano. El ser humano logra los desequilibrios
que uno no quiere muchas veces, quien con sus actividades, con su accionar en sus
actividades comerciales, en sus actividades naturales, puede lograr ese desequilibrio que
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nosotros en este momento estamos definidos a tratar de corregir. Sin dudas que la
creacion de un ambito nacional de medio ambiente y de un ordenamiento territorial es
para nosotros de una extrema importancia porque eso va a marcar algunas reglas de
juego que hoy no estan impuestas. Si uno recorre desde el Chuy hasta la pirdmide de
Solis se vera que el hombre ha actuado por si mismo y ante si mismo. A veces, en épocas
cuando los permisos no existian o simplemente se evadian, sin ninguna actitud ni ninguna
repuesta ante un hecho que no correspondia. Creo que hoy es la responsabilidad que ha
asumido el Gobierno Nacional en tomar estas medidas. Lo que esta haciendo Eco Plata
para nosotros es fundamental.

Colonia tiene 230 kms. de costa, con enormes problemas. En la parte de la pérdida de su
patrimonio no renovable que es la arena, creo que se ha dado en todos los departamentos,
en mas o en menos. Ha habido sin dudas, aunque no vamos a mirar con un espejo
retrovisor permanentemente, porque lo que nosotros debemos analizar es el presente y el
futuro; pero sin dudas que han habido actividades o malas praxis en el buen intento de
corregir, como ha pasado en la costa del Cufré, con ese pontdén enorme que ha hecho
desaparecer la arena de todo el este del departamento, o los pontones que hay en algunas
playas tratando de contener una arena que no la pueden contener y lo que se logra es
criar juncos en lugar de tener unas hermosas playas. Asi que hay enormes errores
humanos que fueron en su buena intencion, pero que fueron errores al fin. Que se
cometieron por no tener una politica seria, planificada, y una politica integrada, como se
dijo acé.

De todo esto también vale decir que debemos encontrar el equilibrio justo en cada
departamento y por eso que los departamentos deben actuar acd, porque no todos son
iguales. Hay departamentos que tienen, como el caso de Colonia, un sector turistico que
es su mayor ingreso, después viene un area agroindustrial con un importante tratamiento
intensivo de la tierra. Por eso es que Colonia esta dividido en pequefias parcelas, no es un
departamento que tenga estancias, salvo una o dos, que no son tan grandes. Ahi se cultiva
intensivamente la pradera para el ganado, se hacen plantios de oleaginosos, con un fin
que se estd previendo de futuro, que es el tema de las energias alternativas, como el
biodisel. Es uno de los temas que nosotros hemos planteado y lo tenemos dentro de
nuestras prioridades, como el plantio del sorgo dulce para el etanol. Es decir que esta
todo en marcha en un departamento que debe cuidar ese equilibrio entre lo que es el
turismo y lo que es la agroindustria.

Un departamento que a su vez tiene en el este la cuenca lechera, conjuntamente con San
José, que es de las mas grandes, y que debemos preservarla. De nosotros depende el 83%
de la queseria artesanal. Eso est4 a su vez cohabitando con areas industriales como es
Palmira, un puerto de aguas profundas, debe ser el puerto que méas trabaja, no sé si no
supera en este momento en algunos aspectos a Montevideo. Juan Lacaze, otro puerto de
cabotaje importante. Y sin dudas, una obra que promete, si es que se cumple, ser una obra
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faradnica, que es la planta de ENCE. Esto hace que debemos tener mucho cuidado en el
manejo de las areas de los campos, porque atras de una papelera viene la forestacion. Y
Colonia, justamente por ser turistica y ser agroindustrial, las &reas forestadas estan
limitadas y debemos preservar la limitacion de estas areas, porque de no hacerlo asi va a
repercutir sobre las agroindustrias, que son nuestro segundo punto.

Entonces todo eso, el manejo fragil de los limites donde empieza una cosa y termina la
otra, y creo que si actuamos en conjunto, actuamos intercambiando experiencia y
trayendo opiniones de personas capacitadas para el tema, creo que va a ser lo que va a
lograr que esto sea un éxito. De lo contrario, de no lograr esto, de fracasar, creo que
estamos dando un paso atras, o lo peor, quedar empantanados en una situacion que no
tiene solucion y que va a repercutir negativamente en todo el pais, no solamente en toda
la franja costera, que en principio es la mas castigada, sino que lentamente el resto del
pais se va a ver perjudicado. Asi que yo les doy nuevamente la bienvenida y espero que
esto sea el inicio, aca por lo menos en Colonia, de la discusion franca y profunda de los
temas que nos atafien en esta reunién con Eco Plata. Asi que muchisimas gracias y
adelante.”

Agradecemos al Sr. Intendente de Colonia, Dr. Walter Zimmer, y ahora invitamos a
hacer uso de la palabra a la Argta. Alicia Iglesias, en representacion del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.

"Buenos dias a todas y todas. En nombre del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo, quiero darle las gracias por la invitacion que nos han cursado para
participar, acomparfiarlos en este evento tan crucial para EcoPlata. Traigo un saludo del
Director Regional del CIID (IDRC), Dr. Federico Burone, quien en este momento se
encuentra en Canada, y me ha pedido que transmita sus saludos, asi como un saludo
especial de la Embajada de Canada que me he pedido que trasmita sus saludos,
especialmente a los Intendentes a quien ya conocen.

El Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo al cual represento hoy, es
una institucion puablica, canadiense, dependiente del Parlamento de Canada que tiene
como funcion el apoyo a través de fondos publicos, de la investigacion aplicada para los
problemas del desarrollo en los paises en via de desarrollo.

El IDRC es una institucion de aproximadamente 37 afios, desde el afio 70 con esa mision
de apoyar la investigacion hecha por investigadores locales para generar conocimiento
local que pueda resolver los desafios del desarrollo de cada pais. Esto lo resalto porque
para nosotros es bastante importante la importancia que le da a la generacién del
conocimiento y su lazo con la accion y con las politicas publicas en particular.  Una
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modalidad de trabajo de IDRC que trata de promover a traves de programas y proyectos
que apoya, es la de generar conocimiento e investigacion aplicada en particular para
politicas publicas. El Programa EcoPlata, como algunos ustedes sabran, es una iniciativa
de largo plazo en Uruguay, que el Centro ha venido apoyando sostenidamente, y este es
un momento crucial, y es con mucho placer que vemos la institucionalizacion del tema
de la gestion costera en Uruguay que no empieza con EcoPlata sino con la voluntad de
muchos de los que estan acd que durante muchos afios han trabajado con estos temas, y
quizas pode tener un ambito que articule, que genere articulacion entre los distintos
actores todos, que los convoqgue y asista a la toma de decisiones es muy saludable. En
particular, la zona costera, como decia Arana, es una zona de muchisimos intereses que
confluyen, muchisimas apetencias, gente y comunidades y vecinos que viven de ella,
todos de distinta manera, y todos esos intereses deben verse reflejados en las politicas, en
las estrategias concretas.

Bueno, mi rol era solo saludarlos, de acompafiarlos y de realmente felicitar a EcoPlata, a
los organizadores por todo el trabajo que han venido y continuaran haciendo y desearles
el mejor de los éxitos en la tarea técnica que empieza el dia de mafiana. Muchas gracias".

Agradecemos e invitamos a hacer uso de la palabra al Sr. Representante del Programa
de Naciones Unidas, Dr. Benigno Rodriguez.

"Buen dia, Sr. Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,-
Mariano Arana-, Sr. Sub-Secretario-Jaime lgorra-, Sr. Intendente de Colonia- Walter
Zimmer-, Sr .Intendente de Canelones-Marcos Cardmbula, Sr. Intendente de Maldonado-
Oscar De los Santos-, Sres. Representantes de las Intendencias de Montevideo, San José
y Rocha, amigas y amigos todos: en nombre del Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo, es para mi un gran honor estar presente en la apertura de este evento
denominado Dialogo de las Intendencias sobre la Gestion Integrada de la Zona Costera
Uruguaya, organizado por el Programa EcoPlata. Quisiera, antes de continuar, me
permitieran excusar a nuestro Representante Residente, Pablo Mandeville, quien por
encontrarse fuera del pais, lamentablemente no nos estad acompariando en este acto, y me
pidio que viniera en su lugar. Como muchos de ustedes saben, el PNUD tiene entre sus
objetivos el apoyo a iniciativas de manejo integrado y sustentable del territorio que
redundan en el mejoramiento de las condiciones ambientales y en la calidad de vida de
sus pobladores. De esta manera, pensamos, se contribuye al logro de las metas
establecidas en el objetivo 7 de la Declaracion del Milenio que busca garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. La

Proteccion de los sectores costeros y cuerpos de agua transnacionales es de gran
relevancia por sus implicancias ambientales, sociales y econdmicas, tanto a escala
regional como global. Particularmente en el caso uruguayo, la problematica de la zona
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costera es especialmente importante dado que el 68% de la poblacidon nacional reside en
el litoral costero, y méas de 2/3 de la actividad econdémica del pais, tiene una vinculacién
directa o indirecta con la costa, generdndose en ella el 67% del valor agregado bruto. En
consecuencia, y tal como lo expresaba el sistema de Naciones Unidas en su andlisis
comun de pais, en el caso de Uruguay, los procesos naturales de las costas uruguayas,
confluyen con una diversidad de actividades y usos que compiten por el espacio y los
recursos con la consiguiente generacion de conflictos y degradacion costera. En este
sentido, estamos apoyando al Programa EcoPlata con la conviccion de consolidar un
modelo de gobernanza para la gestion integrada de la zona costera en Uruguay a través de
un modelo de gestion participativo y adaptativo y del uso del conocimiento para el disefio
e implementacion de politicas y acciones colectivas.

Como es de su conocimiento también, el PNUD tiene una fuerte vocacion y conviccion
respecto estos temas que forman parte no solo de la agenda nacional, sino a nivel
internacional y hacen a una manera de entender la gobernanza dando su lugar tanto a | os
actores nacionales, como a los locales, como a la sociedad civil. Los problemas socio-
econdmicos y ambientales que hoy afectan a la zona costera nos alientan a buscar, a
través de la gestion integrada, el cambio en las actitudes y en los comportamientos de los
usuarios y de quienes toman decisiones con relaciéon al uso de estos espacios Yy sus
recursos asociados. Resaltamos entonces, las instancias de didlogo como la que hoy nos
convoca, con la participacion de las instituciones, de los actores locales involucrados en
la temética costera. En esta linea ademas, como muchos de ustedes saben, el PNUD
viene adelantando junto con la OPP, el MVOTMA, el MIDES, el MTSS vy la
Cooperacion Espafiola, asi como otros actores de la sociedad civil, el sector privado y la
academia, el Programa de Desarrollo Local Art Uruguay que fue formalmente firmado
esta semana entre el Gobierno y Naciones Unidas. Este programa que busca facilitar el
marco para encuentro entre los actores de diverso tipo, el cual bajo el liderazgo de
gobiernos locales y articulados al gobierno nacional y a la sociedad civil, generen
acciones de desarrollo sustentable. Este Programa Art se sustenta fundamentalmente en
la cooperacion descentralizada, fundamentalmente europea y forma actualmente una red
mundial que lleva adelante acciones similares en otros paises. Tiene entre sus objetivos,
la busqueda de acuerdos con actores, como en este caso EcoPlata, que procuran el
desarrollo sustentable participativo, y en ese sentido estamos a la mas completa
disposicion de lograr las articulaciones que se consideren convenientes. Es de resaltar
también, las acciones que se llevan a cabo desde Naciones Unidas con relacion a todos
estos temas. Merece particular atencion el Programa de las Pequefias Donaciones para el
Medio Ambiente, que actualmente esta apoyando a mas de 20 proyectos en todo el
territorio nacional liderados por la sociedad civil, y dos proyectos que tienen mucha
significacion para el PNUD que estan vinculados con el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio que se estdn desarrollando particularmente como proyectos
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pilotos, tanto en la Intendencia de Montevideo como en la Intendencia de Canelones, y
que particularmente uno de los coordinadores esta aqui en esta reunién, proyectos que
buscan en forma experimental, por lo menos para América Latina, ver como se concretan
los objetivos del desarrollo del Milenio a nivel local y ver como pueden servir de base
para fortalecer las capacidades de planificacién estratégica de las Intendencias, son
también proyectos en donde el PNUD también apuesta en esta dimension de favorecer la
participacion, y en este caso, de los actores locales.

Finalmente, quisiera agradecer la invitacion a participar en este evento, que estoy seguro
va a potenciar y fortalecer el funcionamiento de estas redes de intercambio de trabajo en
conjunto, particularmente para la gestion y el desarrollo sustentable del sector costero
uruguayo. Y para finalizar les deseo, igual que mis antecesores, la mejor de las suertes y
el éxito mayor en estas jornadas de trabajo. Muchisimas gracias."

Para conocer los objetivos de este encuentro, escuchamos las palabras del Director
Nacional de Ordenamiento Territorial y Presidente de la Junta Directiva del Programa
EcoPlata, el Argto. Roberto Villarmarzo.

"Buenos dias. El programa, como veran, preve una intervencién muy breve, asi que voy
a intentar cumplirlo. Yo queria simplemente recordar los objetivos del Programa, que
estan planteados en los documentos de formulacion del Programa, para la mayoria de
ustedes es repetir lo que ya conocen; es lo que planteaba el Ministro, de apoyar la
obtencion de conocimiento que contribuya al desarrollo social y productivo, sustentable,
en la zona costera; a partir de la conservacion de los ecosistemas costeros sustentando en
un sistema de gestion integrada de los distintos actores, y participativa, promoviendo la
participacion de la sociedad civil. Entonces, el Programa se constituye con las
instituciones con competencia en el espacio costero y la participacion de los distintos
actores sociales en la toma de decisiones. Los objetivos especificos: el fortalecimiento de
la cooperacién interinstitucional para el logro de una nueva institucionalidad en la zona
costera mediante el uso de las capacidades técnicas disponibles en las instituciones
nacionales y los gobiernos departamentales, por eso la bdsqueda de juntar a todos los
actores que pueden aportar esas capacidades para integrar el conocimiento a la accién.
También entre los objetivos especificos, identificar, analizar y proponer modelos de
desarrollo social y productivo para la zona costera, basados en la proteccion de los
ecosistemas, la reduccion de la vulnerabilidad ambiental y social; muchas veces se habla
de la vulnerabilidad y se piensa en la fragilidad fisica ambiental, pero también hay
fragilidad en la sociedad; la promocién de la investigacion aplicada y participativa, la
generacion de informacion para la toma de decisiones y la devolucion de las capacidades
a los actores locales a efectos de favorecer la implementacion de su decision.
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Bueno, este es un mapa donde se plantean los distintos problemas percibidos en los
primeros analisis, después la Coordinadora del Programa va a profundizar en este tema y
bueno, analizar cudles son las ideas rectoras, las sefiales que se esperan y la dindmica de
participacion del Programa. Las ideas rectoras, entonces, es la promocién de generacion
de conocimiento y la institucionalizacion de la gestion integrada de la zona costera que
tal vez es més dificil. Las sefiales: un cambio cultural, un cambio en el comportamiento,
y acciones especificas para la mejor gestion del espacio costero, es decir, lograr un
cambio en las actitudes frente al espacio costero y lograr efectos concretos medibles con
una dindmica de participacion en un proceso interdisciplinario, interinstitucional con
participacion publica basado en la informacion compartida. Entonces, con esta muy
breve recordacion de lo que se trata, les proponemos pasar al trabajo concreto, entonces
escucharemos a la Coordinadora del Programa desarrollando el plan de accion”.

Como expresaba el Arqgto. Villarmarzo, se pasara la palabra a la Coordinadora del
Ecoplata Monica Gomez, quien serd la encargada de presentar el documento
""Elaboracion de una Estrategia para la Gestion Integrada Costera en Uruguay, Plan
de Accion™.

"Agradecemos su presencia y esperamos contar con la participacion de todos ustedes en
lo que respecta a las futuras actividades que va a llevar adelante esta iniciativa.

Nosotros tenemos, en base a lo que present6 el Argto. Villarmarzo, una mision de rol
articulador, eso es lo que pretende este Programa, articular, ayudar a la articulacion a las
distintas instituciones.

Hasta la fecha, ya lleva unos diez afios de desarrollo este proyecto en el pais, nosotros
contabamos con socios directos, que estamos ampliando esa némina de participantes en
nuestro proyecto, es decir, que en el dia de hoy, a través de esta iniciativa de la Junta
Directiva, nosotros estamos pidiendo la adhesion de nuevos socios, entre los que estan las
Intendencias, otros representantes de la Universidad de la Republica, Ministerio de
Defensa, entre otros. ¢Para qué? Para lograr sistematizar una estructura administrativa
pertinente a los temas costeros, y con este esquema de gestion integrada. Nosotros en la
zona costera siempre tenemos problemas ambientales, sociales y econdémicos y esos
problemas se transforman en problemas socio-ambientales a los cuales debemos
gestionar. EIl proyecto, en las fases anteriores, definid seis areas tematicas . En base a
esas areas y a los objetivos presentados anteriormente, se generé un Plan Estratégico.
Este Plan Estratégico estd en la pagina del proyecto por si lo quieren consultar, aqui
simplemente vamos a hacer una breve mencién a las actividades que va a llevar cada una
de estas areas temaéticas. La estrategia es la generacion de una agenda dindmica, a corto,
mediano y largo plazo, para los principales problemas existentes en la zona costera,
identificando prioridades y enumerando acciones.  Hasta la fecha EcoPlata ha ido
trabajando con algunos de los actores aqui presentes. Hemos hecho un andlisis de las
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percepciones, tanto de los gestores como de la comunidad, el cual vamos a presentar méas
adelante, hemos identificado problemas existentes, y ya comenzamos con algunas de las
Intendencias a trabajar en las acciones, para prever implementar actividades, a corto,
mediano y largo plazo. Siempre se va a intentar articular la dimensién ambiental, la
social y la econémica. ¢En qué se basa esta estrategia? Los antecedentes previos que son
documentos que también estdn en nuestra pagina, que es la sinopsis del proyecto
EcoPlata y el documento de trabajo que generamos a través de Naciones Unidas. En esta
estrategia entonces, lo que vamos a encontrar son lineamientos para tres afios de accion y
fue aprobado por la Mesa Ejecutiva en diciembre del afio pasado.

Dentro de la primera area temética que es Gobernanza y Participacion la idea es generar
un Plan Estratégico validado y sometido a aprobacion de los aqui presentes, de todas las
instituciones que forman o formaran parte de este proyecto. Identificaremos las
deficiencias en cuanto a la estructura actual de la gestion integrada de la zona costera, a
sus disposiciones legales u ordenanzas que la regulan, a veces hay superposicion de
competencias entre los ministerios y los gobiernos locales, intentando desarrollar como
decia el representante de Naciones Unidas, un modelo de gobernanza en la zona costera.
Este modelo de gobernanza debera definir y promocionar cuales son las lineas generales
y también promover propuestas concretas de gestion, a través de la generacion de
documentos técnicos que estén dirigidos sobretodo a los gestores, tanto municipales
como de las intendencias locales, y con la promocién de actividades de investigacion. El
IDRC sobre todo apoya actividades de investigacion que vamos a tratar de identificar
cuales son los principales problemas y los conflictos de uso y apoyar la generacion y uso
de conocimiento para verificar y validar la toma de decisiones. ;COmo se va a estructurar
esta gobernanza? A través de acuerdos institucionales que es lo que nosotros estamos
iniciando hoy en dia. La siguiente area tematica es Conservacion y Desarrollo
Sustentable; también vamos a generar una estrategia para la conservacion de ecosistemas,
sus recursos naturales costeros y actividades productivas sustentables, considerando
siempre la calidad de vida de las comunidades alli presentes. Otra area temaética es la
identificacion o relevamiento sistematizado sobre las Infraestructuras Existentes en la
zona costera, que es un tema recurrente a nivel de cuando se hacen las consultas,
evaluando las infraestructuras costeras y su utilidad para el desarrollo social y productivo
local. A través de ese informe que es un diagnostico, se generard entonces una
formulacion de una estrategia para la gestién en materia de infraestructura, identificando
los requerimientos de instalaciones aceptadas por la comunidad local y las instituciones
responsables. Respecto a la vulnerabilidad de la zona costera, se vuelve a hacer un
diagndstico del estado de la vulnerabilidad de los ecosistemas y las comunidades,
identificando amenazas y riesgos, y sobre todo generando una zonificacion en la zona
costera, que junto a la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial intentaremos ver
las areas de valor ecoldgico, patrimonial y paisajistico que tiene toda nuestra zona
costera, identificando entonces las areas de mayor vulnerabilidad y situacion critica
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donde se deberan tomar acciones prioritarias. También en estos momentos, y en relacion
con la Direccién Nacional de Medio Ambiente, estamos trabajando en la generacion de
indicadores socio-ambientales, las politicas y toda la informacion existente a nivel pais,
se expresa mucho mejor, en forma méas ductil y més facil si uno genera indicadores, y con
esos indicadores al tomador de decisiones le resulta mas fécil utilizarlos en la gestion.
Ecoplata esta aportando la generacion de indicadores en la zona costera y les vamos a
solicitar a los presentes, la participacion, conforme a la informacion que ustedes tienen,
¢cudles son los indicadores en los que tenemos una serie de datos importantes para que
después queden plasmados en los indicadores a nivel nacional. En base a este informe se
generaran estrategias para proteger las &reas costeras de mayor interés. Respecto al
Sistema de Informacion Ambiental que fue mencionado anteriormente, también se esta
trabajando a nivel del Sistema de Informacion Ambiental Nacional que esta trabajando la
DINAMA a través de la confeccion y montaje de un soporte informatico que va a
sistematizar la distribucion de la informacion. La idea de EcoPlata se basa en que la
informacion debe ser compartida, a veces el tema es que esta sectorizada en las distintas
instituciones. Lo que intenta el Sistema Nacional de Informacion que esta generando la
DINAMA y EcoPlata, es lograr poner disponible esa informacion para el tomador de
decision y para la sociedad en su conjunto. EIl tema difusion y capacitacion es un area
tematica que atraviesa todas las areas que mencionamos anteriormente, sobre todo vamos
a generar los resultados obtenidos en estas instancias en los avances, serd por intermedio
de la divulgacion de los resultados en diversos medios de comunicacion y promocion de
mecanismos de sensibilizacién en la sociedad civil y de los actores, que creemos lo mas
importante, que serd quienes en un futuro, podran cuidar mejor del ambiente. También la
capacitacion es un tema importante, generar capacidades en nuestro pais y concientizar al
respecto del tema costero, estamos trabajando, EcoPlata ya tiene un acuerdo en la ANEP
y esta generando un documento con toda la informacion que en estos diez afios ha
recopilado, y con la colaboracion de otros proyectos como Probides y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, para generar un documento con la Editorial Santillana que
quede accesible a los profesores de biologia y de geografia, en este afio también se
concreta esta actividad. Ademas también estamos tratando de coordinar un curso de un
semestre con especialistas para la prensa y los comunicadores en los temas ambientales.
Hace pocos dias hemos escuchado hablar de que el Rio de la Plata se ubica en tercer
lugar como el mas impactado, si uno lee el documento, no es tan asi, entonces
intentaremos mejorar las capacidades para que esta informacion llegue de mejor manera a
la sociedad. Bueno, hasta acé es todo, muchas gracias”.

Bien, vamos a continuar con lo planificado. La Sra .Paula Vincent, Coordinadora
Adjunta de EcoPlata serd quien presentara a continuacion una sintesis del documento
“Zona Costera uruguaya: Percepcion de los Asuntos Prioritarios.
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“Buen dia para todos. Les queriamos contar que esta presentacion sintetiza un
documento que ustedes tienen en las carpetas de “Zona Costera Uruguaya: Percepcion
sobre los Asuntos Prioritarios” que tenia como objetivo estudiar y analizar las
percepciones y opiniones de las poblaciones costeras sobre los asuntos prioritarios.
Como mencion6 el Ministro Arana, el dia del lanzamiento de EcoPlata, el 1° de agosto
del afio pasado, se estudid los asuntos prioritarios, pero del sector académico y no desde
la poblacion, por eso este es un primer avance hacia estudiar las opiniones de las
poblaciones costeras. Se han escrito diversas teorias sobre como se relaciona el medio
ambiente con la sociedad, y el enfoque del desarrollo sustentable viene a dar respuesta a
esta disyuntiva y es de donde el Programa EcoPlata se posiciona para el Plan de Accion
que Monica recién mencionaba. Del 2006 al 2009, el eje transversal es el desarrollo
sustentable o el desarrollo local sustentable, més precisamente. EI resultado esperado
entonces, de la gestion integrada de la zona costera, es el desarrollo local sustentable,
esto implica calidad de vida de las comunidades, el desarrollo econdémico y el bienestar
de los ecosistemas costeros. La identificacion de los asuntos prioritarios ¢por qué es
importante? Porque en cuanto al territorio resulta un primer diagnostico que el Programa
realiza para saber cuales son sus percepciones. Las percepciones y la realidad objetiva
que a veces desde la academia o desde las instituciones estudiamos, a veces tienen
diferencias. Entonces, es necesario para los gestores tomar buenas saber qué piensan las
comunidades y cémo llegar hasta ellas, cbmo comunicar. Con respecto a la dimension
social del Programa, yo les comentaba que este es un primer avance porque entre los
proyectos que se tienen entre las instituciones de EcoPlata es generar un observatorio
socio-ambiental y midiendo a través de indicadores de desarrollo sustentable. EcoPlata
se encuentra en esta etapa disefiando el proyecto y busqueda de fondos a nivel nacional e
internacional pero el objetivo de los gobiernos municipales es darselos a ustedes para que
ustedes los manejen a nivel local con indicadores sustentables que se midan todos los
anos.

La presentacion se divide igual al informe que ustedes tienen en 3 partes. Primero, nos
pareci0  importante contextualizar la opinion puablica de los uruguayos a nivel
latinoamericano, que para eso usamos una encuesta que se llama Latinobarémetro . En
segundo lugar que Equipos Mori nos cedid bases de datos, lo cual agradecemos. Luego
la opinion puablica de los uruguayos relativa al medio ambiente, esto es una encuesta
nacional que hizo el Programa SNAP en el afio 2005, que también nos dio las bases de
datos, y por ultimo opinidn sobre la zona costera entre los uruguayos, que es una encuesta
que mando hacer EcoPlata, Probides y SNAP en el afio 2006 a Equipos Mori.

Comenzando por Uruguay en el contexto latinoamericano. Los datos de
Latinobarometro, de esta encuesta, son del afio 2004, algunos del 2001, otros del 2005.
Nos sirven para contextualizar a nivel latinoamericano, pero no para tomarlos como
referencia actual de los problemas de hoy en dia a nivel medioambiental. De todas
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formas, en el afio 2004, si a los uruguayos se les preguntaba ¢cuéles eran los principales
problemas medioambientales?, el mas mencionado era el deterioro de la capa de 0zono,
en segundo lugar la problematica de la basura que esta con un 18%, y en tercer lugar la
contaminacion de rios y lagos. A nivel latinoamericano, el promedio de los 17 paises, la
problematica es similar a no ser en el tema de la basura. Brasil, por ejemplo, tiene méas
menciones en la contaminacion de rios y lagos, no tanto como Uruguay. Otro indicador
que nos parecia muy importante contarles, ahi en el informe tienen mas indicadores, pero
nosotros seleccionamos tres por capitulo para ser mas breves. Era ;como evaluamos el
estado de nuestro medio ambiente? ;COmo se comparan estos valores a nivel
latinoamericano? La columna de la izquierda es “Muy bueno” y “Bueno” y la primera
fila es Uruguay. Entonces el 44% de los uruguayos evalla que el estado del medio
ambiente es “muy bueno/bueno” en el afio 2004. Estos datos se mantienen hasta hoy en
dia porque tenemos mediciones posteriores que siguen evaluando la calidad del medio
ambiente como muy buena, mientras que el promedio latinoamericano es tan solo de 24.
Los uruguayos somos los que mejor evaluamos la calidad de nuestro medio ambiente en
toda Latinoamérica junto con Costa Rica. Si vemos por ejemplo el caso de Chile, tan
solo el 13% de los chilenos considera que la calidad de su medio ambiente es “muy
bueno/bueno” (son muy criticos con su medio ambiente) y después Argentina, tan solo el
20%.

Por ultimo, un indicador fundamental para EcoPlata y considero que para ustedes
también, es ¢donde creen las poblaciones que los problemas medio ambientales afectan?
La pregunta basicamente decia: “al pensar en los efectos de la contaminacion ambiental,
¢qué es lo que a usted més le preocupa? ¢como afecta esto a su pais, a su comunidad o a
nivel global?

Si vemos los datos de Uruguay, el 57% considera que los problemas medioambientales
afectan al mundo pero “no a mi comunidad y no a mi pais”. En realidad todos los paises
de Latinoamérica se comportan similar, todos consideran que los problemas
medioambientales son de otros lugares y no propios; que los principales efectos de la
contaminacién no lo esta viviendo nuestro pais ni la comunidad. Esto nos genera
problemas, porque a partir de que no haya concientizacion que hay problemas locales,
medioambientales, no se generan acciones para cuidar el medio ambiente, para
protegerlo. Esta es una disyuntiva que para el Programa EcoPlata fue fundamental ver
este dato para apuntar nuestras estrategias de comunicacion, de educacion ambiental, y
considero que para ustedes también va a ser un dato importante para todas las politicas
que se tomen.

Yendo al segundo capitulo que era “ Opinion publica sobre el medio ambiente en el
Uruguay”, el primer indicador, (estos ya son datos del 2005 y del 2006) es “grado de
importancia en el medio ambiente”, qué tan importante consideran los uruguayos que es
el medio ambiente. La columna de la derecha es 2006, donde vemos que el 60% de los
uruguayos considera que el medio ambiente es muy importante. En el afio 2005 este
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valor era del 50%, subi6 10 puntos porcentuales en 1 afio, una de las hipotesis podria ser
que el tema estuvo mas presente en la agenda, el tema medioambiental, tanto en los
medios como en la politica. Una disyuntiva afieja cuando se habla de medio ambiente es
crecimiento economico vs. medio ambiente, como se da la relacion. En este indicador
gue se mide en muchas encuestas a nivel mundial es: al encuestado se le obliga a que
elija entre crecimiento econémico y proteccion del ambiente, ¢con cual de estas dos
frases esta usted mas de acuerdo? , le preguntdbamos. ¢Se deberia dar prioridad a la
protecciéon del medio ambiente o se deberia dar prioridad al desarrollo de la economia?
Aqui tenemos una serie, porque por suerte esto se mide desde el afio 95 y tenemos 10
afios de medicion de este indicador. En el afio 95 que es la fila de mas abajo, el 62% de
los uruguayos le daba prioridad al desarrollo de la economia. Si vemos el indicador de
hoy, esta tendencia se dio vuelta, el 52% considera que hay que darle prioridad al medio
ambiente. Este indicador también es fundamental para todos los que trabajamos en
medio ambiente y sociedad, también es algo que se esta dando a nivel mundial , o sea, no
somos los Unicos en Latinoamérica en donde la tendencia se dio vuelta, existe una
concientizacion mundial sobre la problematica medio ambiental que parece haber llegado
hasta nuestro continente. Estos datos no necesariamente se traducen en acciones en el
cuidado del medio ambiente, o sea esto puede ser un “deber ser” (lo que se llama en
sociologia) una respuesta correcta ante una pregunta ;qué voy a decir? Estos
indicadores hay que estudiarlos siempre con otros que estudian las acciones reales que la
gente toma con respecto a medio ambiente.

El principal problema medio ambiental en el afio 2006, es evitar la contaminacion del
agua (con un 18%). Todas las respuestas con respecto al principal problema medio
ambiental son dispersas, o sea, fueron mencionados muchos temas; entre ellos ampliar y
mejorar el saneamiento, mantener limpios rios y arroyos, eliminacién adecuada de la
basura, tenemos aqui datos comparativos entre el 2005 y 2006, que en realidad para
estudiar tendencias hay que hacer otra medicion, para ver efectivamente hacia donde van
los problemas medio ambientales, por eso EcoPlata se propone este afio realizar
nuevamente una medicidn, pero podemos ver que evitar la contaminacion del agua,
crecio con respecto al afio pasado, pero por ejemplo el saneamiento no parece ser una
problematica tan mencionada como el afio pasado; el 24% lo mencionaba como una
problematica, ahora bajé al 17%. La percepcion sobre el principal responsable de los
problemas ambientales, este también es un indicador que se pregunta tradicionalmente en
todas las encuestas de medio ambiente y tenemos también datos comparativos del afio 93,
donde en el afio 93, la gente consideraba que el principal responsable era el Estado,
mientras que hoy la gente que considera que el principal responsable es la propia
sociedad. Hoy, el 55% de los que responden de los encuestados considera que es la
propia gente la que es responsable de los temas ambientales. Repito, esto no se ve
reflejado en las acciones, en los cuidados, que la gente toma sobre el medio ambiente y
choca un poco con considerar que no tenemos problemas medio ambientales a nivel local,
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entonces si yo no tengo problemas, y la calidad del medio ambiente es muy buena,
entonces no tomo medidas y no reacciono. Todo eso esta bien contado en el informe que
ustedes tienen, estan todos los cuadros y alli se explica mejor la contradiccion.

Por altimo, con respecto a la zona costera, el primer indicador que veiamos era el
principal problema. Lo méas importante de este indicador es que el 30% de las
poblaciones costeras (esto si ya son los 6 departamentos costeros), no sabia de ningun
problema costero, no pudo identificar ningln problema costero, después un 17%
menciond la falta de limpieza en la costa, y un 7% la contaminacion en general. Esto era
una pregunta abierta, significa que nosotros le dejabamos a la persona que contestara lo
que quisiera. Para reforzar este indicador, preguntamos un indicador mas cerrado en
donde se le pedia a la persona que se posicionara en un problema real (le
menciondbamos: limpieza, calidad de agua, infraestructuras, servicios, actividades
productivas y otros). El 45% mencioné la limpieza, principal problema de la zona
costera, en segundo lugar, la calidad del agua. Nosotros en el informe realizamos un
analisis segun perfil socio-demografico y socio-econdmico, y vemos que la limpieza esta
mencionada por personas de nivel educativo bajo que viven en la periferia de los
departamentos y nivel socio-econdmico bajo. Por ejemplo, actividades productivas e
infraestructuras es mencionado por las personas de nivel socio-economico mas alto.

Por ultimo, pensando a la costa como lugar de integracion y de accesibilidad a toda la
poblacién, este indicador viene a chocar con esa creencia que teniamos a priori, que es
del uso o concurrencia a la zona costera. Los resultados nos mostraron que el 50% de los
que viven en los departamentos costeros, no fueron a la costa en el Gltimo afio, ni de
paseo, de turismo, ni a la playa ,ni de vacaciones, o sea, el 50% no accedi6 a la costa el
altimo afo. Para los que viven en el resto del pais, el 67% no fue a la costa.

Por ualtimo, unas reflexiones finales, el desafio de la implementacién del desarrollo
sustentable se encuentra en la compleja relacion que existe entre las tres dimensiones:
economica, social y medio ambiental. Los gestores se enfrentan hoy ante el desafio de
establecer un correcto balance entre las metas econdmicas del territorio, sin dafar el
medio ambiente. A partir de este dilema es que surge la necesidad de generar una
estrategia de desarrollo sustentable, el disefio de esta estrategia consiste una herramienta
para los tomadores de decision, contribuye a generar espacios de debate, de participacion
y consulta, basados en las distintas prioridades sociales y medio ambientales que tiene la
poblacién. El proceso de construccion de la estrategia de desarrollo comienza por un
diagndstico inicial, un diagnostico en cada una de las dimensiones: econdmica, social y
medio ambiental.

El Programa EcoPlata se plantea elaborar, implementar esta estrategia para la gestion
integrada de la zona costera en coordinacién con sus socios directos (es decir, ustedes).
La misma incluird primero, un diagnostico inicial, segundo un plan de accion y tercero
implementacion de un sistema de monitoreo. Muchas gracias.
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Sra. Ingrid Roche — Maestria en el Manejo Costero Integrado del Cono Sur.

...... ha sido promovida desde el afio 2002 por un grupo inter-facultades integrado por la
Facultades de Derecho, Arquitectura, Ingenieria, Ciencias y Ciencias Sociales que
mediante un trabajo durante estos afios, lograron en una presentacion a la cooperacion
canadiense mediante una asociacion con la Universidad de Dalhousie, de Halifax-
Canada, la aprobacion de un proyecto de realizacion de esta Maestria que tiene como
aspecto fundamental, ser un proceso multidisciplinario, digamos referirse a este manejo
costero integrado, que como se ha explicado, implica un proceso multidisciplinario de
integracion entre los diferentes niveles gubernamentales, la comunidad, la ciencia, los
intereses sectoriales y publicos, para la implementacion y elaboracion de programas para
la proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos y ambientes costeros. Como se Ve,
este objetivo del manejo costero integrado es el mismo que el que maneja el Programa
EcoPlata, por lo que no lo explicariamos, pero fundamentalmente se trata de mejorar la
calidad de vida y el desarrollo de las comunidades que dependen de los recursos costeros
manteniendo simultaneamente la diversidad biologica y la productividad de los
ecosistemas. EIl Proyecto tiende a mejorar la capacidad del Uruguay para manejar de
manera mas efectiva los ambientes costeros a través de la Universidad de la Republica,
apoyar los esfuerzos nacionales en este sentido, mediante desarrollo de educacién
superior, extension comunitaria y fuerte colaboracion entre Universidad, gobiernos
nacionales y locales y comunidades.

Los productos del Proyecto se refieren a: un Programa de Maestria en Manejo Costero
Integrado interdisciplinario, para entrenar, formar y educar gestores uruguayos en temas
costeros, la expansion en un segundo momento del Programa a un &mbito regional para
incluir otras instituciones académicas y publico estudiantil del Cono Sur, y hacia las
comunidades costeras a través de sus Juntas Locales e Intendencias, mejorar la capacidad
de organizacién y respuesta para enfrentar estas tematicas, al mismo tiempo que el
gobierno participa en los procesos de manejo costero con sus técnicos y tomadores de
decision mejor capacitados a través de este Programa que se dirige fundamentalmente a
profesionales que ya estan trabajando en algn aspecto de la gestion costera tendiendo a
que estén especialmente calificados para abordar el manejo costero desde una perspectiva
critica interdisciplinaria y participativa.  Los destinatarios son fundamentalmente
graduados universitarios, interesados en desarrollar una formacion interdisciplinaria en
manejo costero, administradores y tomadores de decision del area publica y privada con
responsabilidades en el area costera (por eso estamos aca), profesionales y docentes
universitarios de diversas disciplinas que busquen fortalecer su formacion en la tematica
del manejo costero integrado, y ser abierto a cualquier especializacion de grado con
cuatro afios de nivel de licenciatura o superior.
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La estructura curricular la vamos a explicar rapidamente para que se tenga una idea de en
qué consiste este curso de posgrado: tiene unidades tematicas tedrico-practicas y un
espacio de taller que va a ser un tronco muy importante en esta Maestria, espacio para el
andlisis, la discusion y elaboracion sobre casos concretos, donde se produzca una amplia
interaccion entre los participantes. Estos casos concretos, justamente nosotros pensamos
que pueden ser proporcionados, brindados y promocionados por los técnicos de los
gobiernos locales, ademas de los de gobierno nacional u otras organizaciones sociales y
para los cuales se suministra paralelamente herramientas e instrumentos a los técnicos
para apoyar esta gestion integrada costera. Habré cursos selectivos en donde se
aprovechard el desarrollo ya existente en otros cursos de posgrado, como puede ser
algunos que existen en la Facultad de Ingenieria, la Maestria en Ciencias Ambientales
que existe en la Facultad de Ciencias, la Maestria de Ordenamiento Territorial que existe
en la Facultad de Arquitectura y mediante ese intercambio se puede ampliar la formacién
y luego un trabajo de tesis que demuestre haber cumplido los objetivos.

La estructura curricular la vamos a explicar muy sintéticamente. Tiene un modulo
inicial, uno critico-analitico, un mddulo de politicas, luego de planificacién, manejo y
evaluacion siguiendo un poco el ciclo en que se produce el diagndstico, el analisis, las
politicas y la implementacion de la gestion integrada costera. Este es un diagrama en el
cual dentro de los médulos apareceran las unidades tematicas y los espacios de taller. Ira
complementario a ello, los cursos selectivos y las tesis que van desde el principio y que
van a tomar mayor espacio al final. El equipo docente va a estar integrado por docentes
nacionales de la UdelaR, canadienses de la Universidad de Dalhousie, y regionales de
varias universidades, dos de Brasil (por ahora), una de Argentina, una de Chile y una de
México. Esas son los docentes que estan participando en la elaboracion del Programa.

Vamos a tomar como ejemplo el médulo inicial, que se aplica a introducir el tema que
tiene cinco unidades tematicas, la primera de introduccion, deciamos, la de epistemologia
de la complejidad, la del rol de las ciencias “Tecnologias y saberes en la resolucion de
problemas y la toma de decision”; enfoques tedricos y conceptos basicos en el tema de
ordenamiento territorial y conceptos basicos sobre economia.

Aca hay una descripcion mas detallada, no vamos a entrar en ella, por supuesto podemos
dejar este documento para que sea consultado por los técnicos, y como deciamos, en el
taller se va a realizar una experiencia de conocimiento grupal, charlas con representantes
de actividades costeras sectoriales, 0 sea que, es un curso abierto a otros participantes de
la gestion costera, aparte de los propios del curso que van a estar representando a
distintas disciplinas, instituciones e intereses de la gestion costera, un ejercicio de
desestructuracion disciplinaria (esto es para que se asusten todos) y salidas de campo.
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El modulo critico analitico vamos a ver toda la parte de andlisis de los puntos de vista
fisico, biologicos, usos, ocupacion y presiones, aspectos juridicos, obras
infraestructurales, impactos, que ya tienen estudiado un desarrollo (acd pusimos un
ejemplo del punto de vista de los impactos en la costa), con una responsabilidad del Ing.
Eugenio Lorenzo pero con la participaciéon de docentes de la Facultad de Ciencias, para
que se tenga idea de cémo es la ideologia interdisciplinaria en este sentido.

El espacio de taller con charlas y debates sobre diversos abordajes de cada problema,
salidas de campo a los sitios, analisis de los distintos puntos de vista, confluencia de las
aproximaciones hacia un diagndstico integrado de los impactos, capacitacion para la
obtencion, evaluacion, sintesis y transferencia de informacion. Voy a seguir pasando
rapido sin explicar los distintos modulos que deciamos empezaban por la introduccién al
tema, el aspecto analitico, de politicas, planificacion, manejo y luego evaluacién y aca la
distribucion horaria en la cual requerimos también fijarnos en la ordenanza de la
Universidad de la Republica, en cuanto a la cantidad de horas presenciales, horas de
estudio que se traducen en créditos, nosotros en base a esto y tratando de atender a las
necesidades fundamentalmente de los técnicos que provienen de los organismos de
gobierno, hemos planteado un curso de tres semestres, con doce horas por semana. Este
tema de las doce horas por semana, nos interesaria justamente, lo que nosotros hemos
denominado como Comité Asesor de esta Maestria, en realidad estd formado por
representantes de las instituciones aqui presentes, tendrian que sugerirnos algunos
elementos como este de los horarios ( si es viernes y sabado, si es jueves, viernes y
sabado). El inicio de cursos esta previsto para agosto del 2007, se informara en el
boletin electronico que se distribuird proximamente y tenemos acd una direccion para
consultas. Para eso, les agradecemos su atencion y les explicAbamos para qué estamos.
Muchas gracias.

Se procede a la firma de las cartas de adhesion a EcoPlata por parte de las
Intendencias y otros nuevos socios.

Los representantes de las Intendencias estan haciendo esta firma.

Podemos aprovechar para pasar a lo que es informar sobre las proximas actividades
del Programa a los efectos de continuar con la programacion establecida y luego si
hacer la pausa luego de esta primera parte de la jornada de trabajo.

(aplausos luego de la firma de las cartas).

Leticia Ogues (Especialista en Comunicaciones y Educacién Ambiental de EcoPlata)
Vamos a pasar a hacer algunos anuncios: en primer lugar invitar a Monica a que haga
algunos comentarios sobre un curso de monitoreo para intendencias municipales que en
realidad es convocado por la DINAMA y tambien vamos a hacer algunos comentarios
sobre el Programa Agenda Metropolitana.
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Monica GOmez: en principio estamos organizando para el mes de junio/julio un curso
para los técnicos de las intendencias costeras y estamos trabajando en la generacion de
una red de monitoreo costero que ya existe, que la DINAMA la tiene implementada hace
afios y que consiste en mejorar las capacidades de los técnicos y de los gestores de las
intendencias costeras que se va a desarrollar digamos que en el local del LATU, lo va a
organizar DINAMA y EcoPlata, y la DINAMA en un gran esfuerzo, lo que esta haciendo
es colaborando no so6lo en la capacitacion sino en la entrega de equipos para que las
intendencias puedan llevar adelante los resultados de ese monitoreo.

Los resultados de ese monitoreo van a ser publicados en el Sistema de Informacién
Nacional Costero para que quede habilitada la informacion on-line y con todos los
usuarios, no solo los gestores.

Respecto a Agenda Metropolitana, también desde el inicio EcoPlata tiene una linea de
accion importante y sobre todo estamos trabajando en las cuencas limitrofes de Santa
Lucia y ahora del Arroyo Carrasco, donde hay iniciativas bastante importantes de
Agenda, SNAP y de otros proyectos como EcoPlata.

Invitamos ahora a Mariana Kasprzyk de la Unidad de Cambio Climatico de la DINAMA
que va a comentar alguna informacion sobre el Taller de Vulnerabilidad y de Adaptacion
al Cambio Climatico.

Mariana Kasprzyk: gracias, buenos dias a todos.  Trabajo en la Unidad de Cambio
Climatico de la DINAMA. Nosotros desarrollamos un programa nacional sobre cambio
climético, y como muy bien lo menciono el Sr. Ministro Arana, nuestra zona costera es
altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico, basicamente prevemos un
incremento en el nivel del mar y un incremento en la frecuencia de intensidad de los
eventos extremos costeros.

En este sentido, deméas estd decir que es relevante el incluir la tematica del cambio
climatico en lo que es la gestion integrada costera. Si bien el pais ha desarrollado
distintos esfuerzos y cuenta con una serie de estudios y evaluaciones de vulnerabilidad y
adaptacion en este sector, consideramos que es importante profundizar en lo que es el
conocimiento, la disponibilidad y el uso de herramientas para evaluaciones de
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético del sector costero, razon por la cual con
la asistencia del programa de apoyo a la elaboracién de las comunicaciones nacionales
del cambio climético del PNUD, es que en junio de este afio en Uruguay, se va a realizar
un taller de entrenamiento sobre vulnerabilidad y adaptacion en el sector costero, que es
un taller para toda la region de Latinoamérica y el Caribe, 0 sea, nosotros vamos a ser
sede de este taller y sin duda va a ser una gran oportunidad para que técnicos de las
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intendencias costeras que aqui estan presentes, asi como otros actores claves, puedan
involucrarse y capacitarse en lo que es vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.
Asi que oportunamente les llegaran las invitaciones para participar de este evento.

Muchas gracias.

Lo que vamos a ver ahora en pantalla es el nuevo sitio web de EcoPlata que esta ubicado
en www.ecoplata.org. Alli ustedes van a poder encontrar novedades vinculadas al
Programa y a la gestion integrada de la zona costera. Vamos a encontrar documentos y
publicaciones generadas por el Programa y esperamos también que ustedes nos envien
desde las instituciones que repre