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CASO DE ESTUDIO

Carmelo - Nueva Palmira

El presente trabajo ha sido desarrollado en el marco de las actividades
curriculares de la Maestria en Manejo Costero Integrado del Cono Sur
(MCISur), de la Universidad de la Republica (UdelaR). Este postgrado
interdisciplinario e interinstitucional es un resultado del Proyecto “Sus-
tentabilidad de la Zona Costera Uruguaya” entre la UdelaR y la Uni-
versidad de Dalhousie (Canad4), financiado por la Agencia Canadiense
de Desarrollo Internacional (CIDA-AUCC). Participan también la Uni-
versidad de Buenos Aires (Argentina), la Universidad de Concepcién
(Chile), Universidad Federal de Rio Grande do Sul y la Universidad de
Vale do Itajai (Brasil).

La meta del proyecto es “mejorar la capacidad del Uruguay para manejar
de manera mds efectiva los ambientes costeros, ampliando la capacidad de
la Universidad de la Republica para apoyar los esfuerzos nacionales en este
sentido, a través del desarrollo de educacidn terciaria, extensién comunita-
ria y una fuerte colaboracién entre universidad, gobierno y comunidad”.

Este trabajo, denominado Caso de Estudio, forma parte del ESPACIO
TALLER de la Maestria, cuyo objetivo es contribuir a crear un ambien-
te propicio de aprendizaje de Manejo Costero Integrado, a través del
desarrollo de un estudio integrado e interdisciplinario sobre un drea
costera determinada, que permita estudiar la aplicacién de distintas me-
todologias de manejo y experimentar la complejidad de estos procesos
en situaciones reales.



Caminos hacia el Manejo Costero Integrado

“Los seres humanos estamos cambiando la biosfera de una
manera que hasta hace pocas décadas era inconcebible.
Una gran parte de la sociedad, incluyendo lideres muy
importantes, 0 no estd al tanto de la magnitud de los
cambios o supone que tales cambios no son reales.”

Stephen Olsen
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Caminos hacia el Manejo Costero Integrado

Prélogo

La Maestria en Manejo Costero Integrado del Cono Sur (MCISur) de la Universidad de la Re-
publica (UdelaR) con el apoyo de la Universidad de Dalhousie (Canadd) en su primera edicién,
incluye, como parte de su programa un “Espacio de Taller”, orientado a la desestructuracién dis-
ciplinaria y al trabajo de investigacion a través de la accién en grupos interdisciplinarios sobre una
situacién local en un sector de la costa uruguaya, con el objetivo de construir una propuesta de
Manejo Costero Integrado.

El “Espacio de Taller” tiene como meta el capacitar en la busqueda de informacién especifica y
en la obtencién, evaluacién, sintesis y transferencia de informacién; enfrentar a los maestrandos
al andlisis y comprensién de politicas puablicas y arreglos institucionales; desarrollar la capacidad
de entender y evaluar los programas nacionales de manejo costero y de formulacién de politicas
integradas a través de ejercicios de simulacidn.

Asimismo, mediante el trabajo aplicado al estudio de una situacién local, Caso de Estudio, se
estimul6 a la seleccién de herramientas, a la definicién de metas y objetivos de las politicas coste-
ras, desarrollando las habilidades para la comunicacién efectiva con los tomadores de decisién, la

comunidad y otros actores.

Prevé también la generacién de escenarios prospectivos y la realizacién de un ejercicio de disefio
del proceso de planificacién sobre situaciones concretas, capacitando en diversas herramientas de

gestion y habilidades del gestor.

Esta publicacién es una sintesis de los resultados obtenidos por un grupo de estudiantes de pos-
grado, durante el trabajo académico antes descripto, y centrado en el drea comprendida entre las
ciudades de Carmelo y Nueva Palmira, en el Departamento de Colonia, Uruguay.



Resumen ejecutivo

Este informe es el resultado de un ejercicio académico
cuyo objetivo es la construccién de una propuesta de
Manejo Costero Integrado (MCI) para el tramo de
costa Carmelo - Nueva Palmira, Departamento de Co-
lonia, Uruguay.

EI MCI, como enfoque que ‘“une gobierno y comunidad,
ciencia y manejo, intereses sectoriales e intereses piiblicos”
(GESAMP 1996) consiste en la participacién conjunta
de estos actores en un proceso ciclico y continuo a largo
plazo, que se puede describir como una sucesién dini-
mica de cinco “Pasos”:

Identificacién y Evaluacién de Asuntos Clave
Preparacién del Programa

Adopcién Formal y Provisién de Fondos
Implementacién.

SR R

Evaluacién.

Por razones especialmente temporales se concentraron
los esfuerzos s6lo en las acciones del Paso 1y 2.

Los limites geogrdficos de la propuesta (campo de accién)
se fijaron en el territorio comprendido: al norte de Nue-
va Palmira por la desembocadura del arroyo El Sauce
-limite entre los departamentos de Colonia y Soriano-,
al sur de la ciudad de Carmelo en Punta Piedras, hacia
el este, la Ruta Nacional 21, y en el espacio acudtico al
oeste, hasta donde alcanza la jurisdiccién nacional en el
limite con la Republica Argentina.

Se identific6 a los acrores clave en el drea agrupdndolos
en tres categorias:

a) actores de gobierno, nacional y local.

b) actores de mercado,

c) actores de la sociedad civil.

Se definieron asuntos de manejo, determinados luego
de realizarse el estudio de informacién secundaria, ta-
lleres internos, visitas al drea, procesos de consulta a la
poblacién local mediante entrevistas, consulta radial y
encuesta callejera.

Entre los asuntos de manejo definidos se seleccionaron
cuatro: a) Conservacién y recuperacién de dreas en eco-
sistemas sensibles y / o vulnerables; b) Puertos y vias
navegables; ¢) Bienes culturales y patrimoniales, turis-
mo y recreacion; y d) Usos y actividades productivas en
el dmbito terrestre, detectando que los aspectos sociales
son transversales a todos estos asuntos.

Se prepar6 un programa, aplicando la metodologia de
la Planificacién Estratégica, formuldndose la misién y la
visién del Plan Estratégico Carmelo - Nueva Palmira; y
definiéndose los objetivos estratégicos

Los asuntos de manejo se desarrollaron como “temas
estratégicos” y se abordaron mediante cuatro Planes
de Accién Estratégica (PAE), que proponen objetivos
operativos, y establecen indicadores para monitorear y
evaluar el éxito de la accién tomada.
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Recursos naturales: Playa de.Nueva Palmira




Introduccion

El presente trabajo fue realizado en el plazo curricular
de seis meses, lo que acotd las posibilidades de profun-
dizar en algunos componentes relevantes, como la inte-
gracion e interaccién con los actores clave, la discusién
de objetivos prioritarios para la comunidad y la posibili-
dad de afinar los asuntos de manejo en una instancia de
mayor participacién.

Sin perjuicio de esto, el Equipo desarrollé un trabajo
interdisciplinario que incursiona en forma teérica en
las etapas del ciclo del MCI, realizando un andlisis-
diagndstico propositivo basado en las realidades locales,
aportando una propuesta de Manejo Costero Integrado
con el deseo de que pueda oficiar como disparador de
la discusién entre los tomadores de decisién, la comuni-
dad y la academia, para la gestion costera de la zona.

El estudio se realizé basdndose en informacién secun-
daria y en los resultados obtenidos en talleres y reunio-
nes internas entre tutores y maestrandos, en salidas de
campo, en entrevistas a actores calificados, en presenta-
ciones y relevamiento de datos en la prensa radial y en
la encuesta callejera realizada para el relevamiento de la
opinién publica.

3

Estudiantes de UTU en encuesta callejera




Degradacidn, deterioro, presién excesiva, demanda cre-
ciente de recursos, sobrepesca, pérdida de biodiversidad,
contaminacién y disminucién de los recursos hidricos,
erosion, entre otros, son problemas crecientes que carac-
terizan el estado de las zonas costeras de todo el mundo.
Las acciones promovidas para atender estos problemas
han variado a lo largo del tiempo, procurando un equi-
librio mds justo entre desarrollo y conservacién, entre
explotacién y sustentabilidad de los recursos.

A partir del mandato de Rio 92 el Manejo Costero Inte-
grado gan terreno entre las estrategias de gestion en las
distintas regiones del mundo. Muchos de los programas
que atienden esta temdtica han recogido y analizado sus
éxitos y sus fracasos, aprendiendo de sus errores, y apor-
tando una rica experiencia en la materia.

Si al disefiar e implementar nuevos planes y programas
se miraran con sabidurfa los pasos ya dados y sus leccio-
nes aprendidas, se impondrfa una mejor gestién de la
zona costera, procurando revertir la degradacién, con-
tribuyendo al equilibrio de sus ecosistemas, mejorando
la calidad de vida de sus habitantes y promoviendo el
desarrollo del 4rea.

“El MCI es un proceso que une gobierno y comunidad,
ciencia y manejo, intereses sectoriales e intereses piiblicos,
en la elaboracion e implementacion de un plan integrado
para proteccion y desarrollo de los ecosistemas y recursos

costeros” (GESAMP 1996)

Para la Comisién Europea (2001) “Es un proceso dind-
mico, continuo e interactivo destinado a promover la ges-
tion sostenible de las zonas costeras. Consiste en conseguir
equilibrar a largo plazo dentro de los limites impuestos por
la dindmica natural y la capacidad de carga de la zona los
beneficios del desarrollo econdmico y de los usos de la zona
costera por los seres humanos, de la proteccion, preservacion
y restauracion de las zonas costeras, de la reduccion de las
pérdidas en términos de vidas humanas y de dasos a las
cosas y del acceso y disfrute piiblicos de la costa.”

El MCI busca que la unién de politicas sectoriales, sin
perder su relevancia especifica, coordine las acciones,
para evitar efectos no deseados hacia el ambiente y la
sociedad como producto de una visién particular sobre
un tema especifico. Por otra parte esa integracién entre
los distintos sectores se concreta sobre la base de la parti-
cipacién de la sociedad y todos aquellos actores involu-
crados en el uso y disfrute de los recursos costeros.

Los expertos coinciden que los éxitos del MCI no se
ven a corto plazo sino que sus beneficios se producirdn
a largo plazo. Son actividades de largo aliento que sue-
len trascender un periodo de gobierno y conllevan un
cambio en la cultura de los actores involucrados, ya sean
politicos, empresarios o sociedad civil, que forman parte
del gran escenario de la costa.

El Manejo Costero Integrado ‘es mds que una mera
medida medioambiental. Aunque el objetivo funda-
mental de la estrategia consiste en proteger el fun-
cionamiento de los ecosistemas naturales, la gestion
integrada pretende también aumentar el bienestar
social y econdmico de las regiones costeras y ayu-
darlas a desarrollar su potencial de comunidades
modernas y vivas. En estas zonas, ambos objetivos,
medioambiental y socioecondmico, estdn intrinseca-

mente conectados.” (Comisién Europea, 2001)

Siguiendo a la GESAMP (1996) el MCI coordinaria
cuatro elementos: “El proceso de MCI proporciona el
medio en el cual se discuten los problemas a escala local,
regional y nacional y se negocia su direccién hacia el
futuro. El concepto de un enfoque integrado de mane-
jo de dreas costeras es intencionalmente amplio y tiene
cuatro elementos:

Geogrifico: Toma en cuenta las interrelaciones e inter-
dependencias (fisicas, quimicas, bioldgicas y ecoldgicas)
entre los componentes terrestres, estuarinos, litorales y

de mar adentro de las regiones costeras;



Temporal: Apoya la planificacién e implementacién de
acciones de manejo dentro del contexto de una estrate-
gia a largo plazo;

Sectorial: Toma en cuenta las interrelaciones entre los
usos humanos de los recursos y dreas costeras asi como
los valores e intereses socioeconémicos asociados.
Politico/institucional: Provee la mds amplia posibili-
dad de consulta entre gobierno, sectores econémicos
y sociales y comunidad durante y para el desarrollo de
politicas, planificacién, resolucién de conflictos, y ela-
boracién de regulaciones relacionadas a cualquier asun-
to que afecte el uso y la proteccién de dreas, recursos y
atractivos costeros.”

Para que tenga éxito cada programa o proyecto de MCI
debe ser construido sobre la base de las caracteristicas
del lugar. La experiencia internacional ha guiado las
iniciativas de MCI, y éstas se han modelado segiin la
identidad y la cultura local, regional o nacional en la
que estdn insertos.

A los efectos de la construccién del Caso de Estudio se
siguieron las pautas sugeridas por los siguientes autores:
GESAMP (1996) y Olsen (1999 y 2007), que describen
los principales pasos que sigue un programa de MCI. Es-
tos pasos se dan de forma ciclica y se basan en las accio-
nes que siguen las grandes politicas puablicas (Tabla I).

Adopcién formal
y financiamiento

Preparacién

Implementaciéon
del programa

Identificacion
de Asuntos

Evaluacion

Figura 1 | Ciclo de manejo. Fuente: GESAMP (1996)
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Playa de los Argentinos, Nueva Palmira

Segtn Olsen (2007), la representacién del ciclo de vida
de los proyectos sigue el patrén general del ciclo de
aprendizaje, para destacar que el manejo de ecosistemas
costeros (y de cualquier actividad humana compleja)
debe ser un esfuerzo continuo y consciente de mejora
en el aprendizaje y en la accién. El patrén de cinco pasos
que configuran el ciclo ha resultado aplicable a todos
los proyectos o iniciativas de manejo y, sin importar
cudl haya sido la metodologia especifica de su disefio e
implementacidn, se ha mostrado muy util como mapa
de ruta para ir de la experiencia al conocimiento, del
conocimiento al método, y del método hacia nuevas ex-

periencias (Fig. 1).
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Caminos hacia el Manejo Costero Integrado

Tabla | - Ciclo de manejo

PASOS

Paso 1
Identificacion y Evaluacién
de Asuntos Claves

Paso 2
Preparacion del Programa

Paso 3
Adopcién Formal
y Provisién de Fondos

Paso 4
Implementacién

Paso 5
Evaluacién

Fuente: Ochoa (2001).

ACCIONES ESENCIALES

10.
11.
12

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.

27.

28.

Identificar y evaluar los principales asuntos ambientales, sociales e institucionales
y sus implicaciones.

Identificar los principales actores y sus intereses.

Verificar la factibilidad y el liderazgo gubernamental y no gubernamental sobre
los asuntos seleccionados.

Seleccionar los asuntos sobre los cuales enfocara sus esfuerzos la iniciativa de
manejo.

Definir los limites geograficos de la iniciativa

Definir las metas de la iniciativa de MCI.

Documentar las condiciones de la linea de base.
Realizar la investigacion identificada como prioritaria.

Preparar el plan de manejo y la estructura institucional bajo los cuales serd imple-
mentado.

Iniciar el desarrollo de la capacidad técnica local.

Planificar el sostenimiento financiero.

Probar acciones de implementacién a escala piloto.

Realizar un programa de educacién publica y concientizacion.

Obtener la aprobacién gubernamental de la propuesta.

Implementar el marco institucional basico del MCl y obtener el respaldo guberna-
mental para los diversos arreglos institucionales.

Proveer los fondos requeridos para la implementacién del programa.

Modificar las estrategias del programa conforme sea necesario.
Promover el cumplimiento de las politicas y estrategias del programa.
Fortalecer el marco institucional y el marco legal del programa.

Fortalecer el compromiso de la administracion y del personal con la estrategia y
los resultados.

Fortalecer la capacidad gerencial, técnica y de manejo financiero del programa.
Asegurar la construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica.
Alimentar la participacién abierta de quienes respaldan el programa.
Implementar los procedimientos de la resolucion de conflictos.

Alimentar el apoyo politico y la presencia del programa en la agenda de grandes
temas nacionales.

Monitorear el desempefio del programa y las tendencias del ecosistema.

Adaptar el programa a su propia experienciay a las nuevas y cambiantes condicio-
nes ambientales, politicas y sociales.

Determinar los propésitos e impactos de la evaluacién.



A partir de informacién secundaria y siguiendo la pro-

puesta metodoldgica planteada, abordamos las tareas

que se enumeran a continuacion, y que se corresponden

con acciones de los pasos del Ciclo de Manejo:

a.

C.

Definir los “limites del area” de estudio, identifi-
cando la zona nicleo -campo de accién- y el drea de
influencia, con los flujos de entradas y salidas a este
sistema

(paso 1 accidn 5)

Realizar un “andlisis ambiental y socio econémi-
co de la zona”. Definiendo las caracteristicas fisicas,
biolégicas y socio econémicas de la zona incluyen-
do paisaje, ecologia, geologia, urbanizacién, activi-
dades econdmicas, actores, arreglos institucionales.
Esta actividad da informacién para “Documentar las
condiciones de la linea de base”

(paso 2 accidn 7)

Determinar quiénes son los “actores clave” en la
zona de estudio. Listar los usuarios directos, las en-
tidades de gobierno con responsabilidad sobre la
administracién de los ambientes y usos. ;Quiénes
tienen el poder para lograr que los usos de los am-
bientes y recursos costeros sean sustentables?

(paso 1 accién 2)

Arroyo de las Vacas, Carmelo

€.

Identificar y evaluar los principales “asuntos de ma-
nejo”, los problema/ oportunidad sobre los cuales
se enfocard la propuesta desde el punto de vista am-
biental, social e institucional.

(paso 1 acciones 1 y 4)

Definir las “metas de la iniciativa” de la propuesta,
(paso 1 accién 6)

Preparacién de la “Propuesta de Manejo Costero
Integrado para Carmelo-Nueva Palmira”, anali-
zar y discutir el marco en el cual la propuesta debe
tomar forma, cudl serd la organizacién para que
la propuesta tenga éxito y las posibles fuentes de
financiacién.

(paso 2 acciones 9y 11)




La zona costera analizada pertenece al litoral suroeste
del pais, y estd situada en la confluencia del rio Uru-
guay y el Rio de la Plata. Forma parte de un complejo
territorial que admite maltiples andlisis y por lo tanto
multiples delimitaciones.

A los efectos de nuestro trabajo, definimos un “campo
de accién” donde se concentra el esfuerzo de manejo
“4rea nucleo”. Identificamos a su vez las dreas mds am-
plias, donde el efecto de las actividades desarrolladas

Mar Del Flata

Gull of San Matlas

‘*ﬂ ort

Stanley

Figura 2 | Escalas de abordaje del drea de estudio. Fuente: NASA, SG My Google Ea

Limites geogrdficos

incide en el espacio costero, y donde las acciones de ma-
nejo de los recursos costeros podrian provocar modifi-
caciones en las maneras en que la sociedad acttia, y que
por lo tanto puedan ser consideradas como el contexto
inmediato -“drea de influencia’-. A su vez, en los andlisis
realizados, identificamos los flujos de entradas y salidas
del sistema, integrado a escalas mayores.




Tabla Il - Principales caracteristicas territoriales del area de estudio

Pais
Departamento
Ciudades
Region

Area Total
Area Terrestre
Area Fluvial
Humedales

Cursos de agua interiores mas relevantes

Poblacion en el campo de accion
Ciudad de Nueva Palmira

Ciudad de Carmelo

Total Rural

Total Urbana

Poblacidn visitante (¥)

Poblacion en el contexto cercano (***)

Poblacion Total en campo de accion
y contexto cercano

CAMPO DE ACCION

Uruguay

Colonia

Carmelo y Nueva Palmira

Litoral Suroeste, en la confluencia del rio Uruguay y el Rio de la Plata
300 km?

200km? (66%)

(aprox.) 100 km? (33%)

4%

Arroyo de las Vacas - Arroyo Viboras

28.653
9.230
16.866
2.271
26.382

Visitantes de fin de semana y veraneantes.

Arribos a Carmelo de marzo a noviembre (**): entre 1800 y 3000

pasajeros por mes.

Arribos de temporada a Carmelo (**): diciembre, 5000; enero, 8000;

febrero, 6000 pasajeros.

Capacidad hotelera: 750 plazas.Tasa de ocupacién aproximada: 50%

Viviendas de vacaciones: ;Una fraccion del 15.38% de viviendas
desocupadas? (Lopez Laborde, 2008) 1996-2004 aumento viviendas

desocupadas/aumento niumero de hogares= 216%

8.535
37.188

Cuadro modificado de Olsen y Ochoa, 2008, aplicado al Caso de Estudio. Fuentes consultadas: INE, MINTURD, IMC.

(*) El dimensionamiento de la cantidad de visitantes se realiza mediante datos aproximados sobre cantidad de arribos a la ciudad de Carmelo —principal puerta de
entrada al drea-, tipo de visitantes, capacidad de alojamiento.

(**) De este nimero, no todos tienen como destino final las ciudades del 4rea.

(***) El contexto cercano tiene limites difusos, que precisaremos para cada asunto a considerar. La aproximacién a la poblacion en el contexto cercano fue realizada

computando la poblacién rural y urbana de las secciones censales 06, 07, 08, 09 y 11 del Departamento de Colonia, y la seccién censal 4 del Departamento de
Soriano, segin datos del Censo 2004 (INE).



Caminos hacia el Manejo Costero Integrado

Area nucleo

El 4rea ntcleo o campo de accién comprende una zona
fluvial y continental en el departamento de Colonia li-
mitada al norte por la desembocadura del Arroyo del
Sauce en el rio Uruguay, ubicada aguas arriba de la ciu-
dad de Nueva Palmira, y al sur -en el Rio de la Plata- por
Punta Piedras, en las proximidades de Carmelo. Al oeste
el rio Uruguay hasta el limite establecido por el Tratado
del Rio Uruguay y a partir del paralelo Punta Gorda en
aguas del Rio de la Plata, regulado en el Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo que establece, para este
sector, dos millas de jurisdiccién exclusiva, que pueden
adoptarse como limites de aplicacién de las iniciativas
nacionales de manejo. Hacia el este, en el espacio te-
rrestre, la decisién inicial fue considerar como limite a
la Ruta Nacional ntimero 21.

El drea ntcleo, se encuentra bajo la jurisdiccién de la In-
tendencia Municipal de Colonia y las Juntas Locales de
Carmelo y Nueva Palmira en la componente continen-
tal, mientras que en la acudtica la jurisdiccién es nacio-
nal. En el 4mbito nacional, son varias las instituciones
que tienen competencias para atender los temas de la
zona costera. El espacio acudtico involucra las comisio-
nes binacionales administradoras del Rio Uruguay, y del

Rio de la Plata (CARU y CARP) (Fig. 3.).

Si bien estos limites son los que se asumirdn en términos
generales, cada asunto de manejo serd abordado en la esca-
la y dimensién geografica que corresponda, y deberd rea-
lizarse una redefinicién de limites de acuerdo a cada uno.
Es por esto que decimos que se trata de una delimitacién
flexible, que ademds depende de los instrumentos a uti-
lizar. Bisicamente, los limites se encuentran definidos en
base a un principio de “homogeneidad de gestion”.

Area de influencia

Se entenderd como 4rea de influencia a las 4reas acudti-
cas o terrestres que puedan ser afectadas por las acciones
o0 procesos que tomen lugar en el drea nicleo, en aspec-
tos vinculados a las caracteristicas ambientales, sociales
y/o econdémicas.

Una primera aproximacién para ubicar los limites del
area de influencia, es considerar los limites de las cuen-
cas hidroldgicas en el drea de estudio, que son las de los
arroyos de las Vacas, Viboras e Higueritas (Fig. 4).

En lo regional estd sujeta a la consideracién de la rela-
cién de esta zona con el Area Metropolitana de Bue-
nos Aires AMBA. En ciertos aspectos, esta relacién
posiciona al drea de estudio como unidad espacial y
funcional integrante del periurbano bonaerense. Esta
relacién se materializa en la conexién fluvial existente
entre el cluster ndutico bonaerense y los puertos de-
portivos del drea, y las lineas regulares de transporte de
pasajeros. (Fig. 5).

Figura 3 | Areas de competencia de CARU y CARP
Modificado de SOHMA, Carta 61
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Figura 5 | Puertos deportivos del AMBA y lineas fluviales en el

area de estudio. Modificado de Prefectura Naval Argentina.

En lo continental- entradas y salidas- estd definida por
la posicién geopolitica de la ciudad de Nueva Palmira,
cuyo sistema portuario es el punto terminal de la Hidro-
via Parand — Paraguay. (Fig. 6.).

Ademds de los criterios antes descriptos, estas dreas fue-
ron ajustadas para cada Asunto de Manejo a través de
un andlisis por medio de variables difusas como las que
utiliza el cerebro humano para la toma de decisiones
(preferencias, capacidad de traslado, disposicién para el
sacrificio, etc.) Este andlisis permitié integrar la dimen-
sion subjetiva en la delimitacién flexible e imprecisa de
las 4reas de influencia de cada una de las actividades que

integran cada Asunto de Manejo.
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Figura 6 | Hidrovia Parana-Paraguay. Fuente: OEA.
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La siguiente tarea para el abordaje del plan, consistié en,
“Realizar un andlisis ambiental y socio econémico de
la zona”. Definiendo las caracteristicas fisicas, bioldgi-
cas y socio-econémicas de la zona incluyendo paisaje,
ecologia, geologia, urbanizacién, actividades econémi-
cas, actores, arreglos institucionales. Esta actividad pro-
porciona y ordena la informacién para “Documentar
las condiciones de la linea de base” (paso 2 accién 7 del

Ciclo de Manejo)

Tabla lll - Analisis de la zona

Marco juridico

Dado el alcance del trabajo académico planteado, esta
accidn se realizé en base a informacién secundaria, me-
diante un estudio detallado del marco juridico e insti-
tucional, y mediante la construccién de una caracteri-
zacién del 4rea de estudio -medio fisico, medio bidtico,
medio antrépico y medio simbélico-. Se presenta una
sintesis del estudio realizado organizado en la Tabla III

El andlisis incursiona en elementos de diagnéstico que
luego se desarrollardn en la “Identificacién de asuntos
de manejo”

Existen dimensiones complejas en lo juridico. Los instrumentos aplicables a nuestro trabajo pueden
ser de escala Regional, Binacional, Nacional, Departamental y Local.

Las instituciones que tienen competencias sobre la costa son de jurisdiccion bilateral, nacional,
departamental y local. En el medio acuatico, predominan las instituciones binacionales y nacionales.
En el medio terrestre, aparecen las instituciones del ambito departamental y local.

Marco institucional

El andlisis de competencias realizado arroja instituciones que cubren los distintos temas en

forma transversal, en mayor o menor grado. En particular, DINAMA, CARU, CARP,y la IM de Colonia
entienden en mayor cantidad de temas. Desde este punto de vista, alguna de éstas podria cumplir el
rol de institucion lider de un programa de MCI.

El area de estudio se encuentra en la desembocadura del rio Uruguay en el Rio de la Plata, frente al
delta del Rio Parana. La Cuenca del Plata drena 3:200.000 Km2, siendo la quinta cuenca del mundo,
y la sequnda de América del Sur. La descarga de los tributarios principales del Rio de la Plata genera
fenémenos hidrolégicos singulares,y modela el fondo y la costa.

En esta area las caracteristicas fluviales estdn acompanadas de caracteristicas propias del medio
marino: variaciones de salinidad, mareas y oleaje.

La costa uruguaya es alta, y presenta registros sedimentarios de momentos en que el nivel del
mar fue varios metros mas alto que en la actualidad, sobre formaciones antiguas de momentos
en que el mar estuvo mas bajo, lo que testimonia la evolucién del Rio de la Plata. En sus distintos

Medio fisico

sectores, presenta arcos de playa apoyados en puntas rocosas que afloran del basamento cristalino,

campos de dunas y barrancas sedimentarias. Como producto de esta evolucién y el modelado de
las forzantes, sobre la costa uruguaya se dan las mayores profundidades, siendo especialmente apta

para la navegacién de gran calado.

Entre las principales forzantes a considerar estan la descarga de los tributarios principales que
contribuyen con el 97% del caudal total promedio del Rio de la Plata -24000 m3/s- (22% por el rio
Uruguay, 78% por el Rio Parand), los eventos severos de tormenta y la marea edlica correspondiente,
y la deriva litoral promedio, en direccién rio arriba.

Los principales impactos de estas forzantes a tener en cuenta para el MCl estan relacionados con la
erosion de playas y el retroceso de barrancas.



Medio biotico

Medio antrépico

Medio simbdlico

El ambiente acudtico es un ambiente dulceacuicola. El drea presenta condiciones aptas para algunas
etapas del ciclo vital de algunas especies acuaticas. Entre las especies con valor comercial, la mas
abundante es el sédbalo; estudios han detectado gran abundancia de esta especie en los veriles de
los canales de navegacién.También se registra la presencia en baflados y cuerpos de agua interiores
de cynolebias, encontrandose en el bafiado del arroyo de Las Viboras el Unico hébitat conocido de
cynolebias cinereus.

El monte costero estd compuesto por vegetacién nativa. En esta area hay abundancia de algarrobos,
y también contaminacién biolégica por especies exdticas, producto de la intensa forestacion
desarrollada en el pasado en las islas aguas arriba, con criterios hoy superados. Hacia el interior del
territorio, al monte costero lo suceden formaciones de parque, y praderas silvestres. Estos ambientes
naturales nativos se mezclan con forestaciones y praderas realizadas por el hombre con fines
productivos, para fijacién de arenales, o para embellecimiento, conformando un paisaje en forma de
parches que constituyen corredores biolégicos.

La fauna utiliza estos corredores bioldgicos. Es especialmente importante la abundancia de especies
de aves.

El aumento de areas dedicadas a la urbanizacién, a grandes infraestructuras, o al cultivo intensivo

de granos podria amenazar estos habitats, por la sustitucién o por la contaminacién por efluentes o
por productos agricolas. En el medio terrestre, el manejo de estos asuntos deberia estar enfocado al
control de fuentes puntuales, a la produccion mas limpia, y a la gestién por cuencas hidrogréficas. En
el medio acuético los problemas a controlar refieren a la contaminacion de origen urbano, al control
de la gestién industrial, portuaria y naviera, y estan vinculados a contingencias, al vertido accidental o
irregular, al manejo de aguas de lastre y de sentina, y a la introduccién de especies invasoras.

La poblacién del area de estudio tiene una dindmica que refleja algunos problemas de
crecimiento. Esta concentrada en ciudades, aunque presenta caracteristicas propias del
Departamento de Colonia: se distribuye en varios centros poblados cubriendo integralmente el
territorio. Carmelo decrecié en los ultimos afios, y Nueva Palmira ha crecido en base a migraciones
internas. Hay problemas de pobreza, y asentamientos irregulares. También hay ciertas fortalezas en
lo referente a educacion y salud. Las debilidades refieren a la emigracién y la capacitacién para las
actividades productivas.

Las principales actividades econdmicas son: En el medio rural, ganaderia, lecheria, cultivo de granos.
Algunas de éstas generan actividades de acondicionamiento o de procesamiento de la produccion,
destacandose las industrias lacteas y los complejos logisticos agricolas que acondicionan granos
para la exportaciéon. En Nueva Palmira, la actividad portuaria comercial tiene importancia regional.
Los puertos deportivos y los servicios asociados son otra actividad importante. El Turismo ocupa a
un 16% de la poblacién, y tiene un gran potencial de desarrollo. Algunas actividades econdmicas son
tradicionales y emblematicas.

Elementos a tener en cuenta para el manejo costero integrado serian la gestiéon portuaria sostenible,
recuperacion y activacion de valores paisajisticos, culturales y patrimoniales, y capacitacion para el
desarrollo del turismo, estrategias de produccién mas limpia para la sostenibilidad, infraestructura
circulatoria adecuada, y una planificaciéon de los usos y actividades en la costa y en el territorio
enfocada a la preservacion de los recursos costeros, que recoja el apoyo de la comunidad.

Mosaico de culturas de inmigrantes. Acento local e insercién global. La gravitacion cultural de
Buenos Aires. Hitos del patrimonio tangible construido de distintas épocas. Unidades de interés en lo
paisajistico. Importancia arqueoldgica y paleontoldgica. Eventos y costumbres tradicionales.

Los principales temas a tener en cuenta son el fortalecimiento de la identidad local para el desarrollo
de una propuesta de turismo cultural articulada con las actividades econémicas del area.



Siguiendo con el enfoque propuesto para el trabajo,
la etapa que sigue es: “Determinar quiénes son los
actores clave en la zona de estudio. Listar los usuarios
directos, las entidades de gobierno con responsabili-
dad sobre la administracién de los ambientes y usos.
:Quiénes tienen el poder para lograr que los usos de
los ambientes y recursos costeros sean sustentables?”.
Esta tarea se corresponde con el paso 1, accién 2, del

Ciclo de Manejo.

Segin GESAMP (1996): “La percepcién del publico
sobre la situacién pasada, presente y futura del am-
biente costero y sus recursos (y sobre cémo y por qué
deben ser manejados) tiene un valor esencial para el
desarrollo de estrategias en un programa de manejo
costero. Las percepciones, aspiraciones y visiones del
mundo influyen directamente sobre cémo una socie-
dad maneja sus recursos naturales, aunque tales per-
cepciones no se expresen en instrumentos formales
como leyes o instituciones.”

Mediante la red de usos y usuarios los recursos coste-
ros y marinos quedan incluidos en un espacio social
compartido donde se establecen relaciones complejas
y desiguales entre una amplia gama de actores sociales.
Por eso, al momento de evaluar un 4rea costera, ade-
mds de conocer los distintos ambientes y sus recursos,
debemos conocer la comunidad, el uso que hace de
los ambientes y recursos, y los impactos que genera.
Es necesario entender la estructura de la comunidad,
asi como las preocupaciones de los diferentes grupos
e individuos que la conforman. De esta manera, se
elabora un mapa de relaciones socio-ambientales, que
ademds de completar el diagnédstico, permite elegir la
estrategia mds adecuada para conseguir una participa-
cién efectiva de la misma.

(Avila, et al. 2003)

Carmelo y Nueva Palmira son dos ciudades costeras
estrechamente vinculadas con los rios. La costa es un
lugar de encuentro de muchos carmelitanos y palmi-
renses, es un espacio social, un espacio laboral. Poco a
poco las ciudades han ido encontrando su fachada al
rio y transformado sus patios en balcones, sus tierras
y playas en balnearios, sus puertos en terminales lo-
gisticas, sus paseos en espacios protegidos.

Se realizé una aproximacién de los principales actores
de la zona de estudio, agrupandolos, de acuerdo a su
rol social en tres categorias: actores de gobierno, acto-
res del mercado y actores sociales (Tabla IV).

Los actores de gobierno son aquellas instituciones
gubernamentales que tienen injerencia en las deci-
siones sobre la zona costera, sus competencias estdn
vinculadas con la administracién de los recursos, del
territorio o del ambiente.

Los actores del mercado, se agruparon como aquellas
instituciones que mantienen con los bienes, servicios
o recursos una relacién de tipo comercial.

Los actores sociales son los representantes de la socie-
dad civil, pueden estar o no organizados y tienen in-
fluencia en los procesos de manejo en la zona costera.

La Tabla V establece un “mapeo” de roles de los acto-
res clave listados en la Tabla IV, segtin los procesos de
participacién en los asuntos de manejo.

Este listado surge como resultado de las distintas
aproximaciones realizadas al territorio. Como prime-
ra etapa revisamos la informacién de los programas

ECOPLATA y FREPLATA.

El segundo paso se completd con entrevistas y visitas
realizadas en la zona



Tabla IV - Diferentes categorias de actores

ACTORES DEL GOBIERNO

ANP

PNN Carmelo

PNN Nueva Palmira

ACTORES DEL MERCADO
Ontur
Navios

Empresas Navieras

ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Prensa

ONG’s ambientales

Pescadores

DNH Hoteles Organizaciones religiosas
DINAMA Sector turismo Club de Leones de Carmelo
IMC Prensa Carmelo UTU Carmelo
Junta Departamental Zona Franca Nueva Palmira
Junta Local Carmelo
Junta Local Nueva Palmira
CARU
CARP
Tabla V - Roles de los actores clave en el Area de Estudio
CRITERIO ACTORES
{Quiénes planifican, toman decisiones y fiscalizan? IMC, MVOTMA, PNN, Juntas Locales, DNH, ANP, CARP, CARU

;Quiénes se benefician o perjudican? Ontur, Corporacion Navios, Empresas Navieras, Liga de Turismo,
Hoteleros, Club de Leones de Carmelo y organizaciones

filantrépicas, organizaciones religiosas, pescadores, turistas, sociedad.
{Quiénes producen la riqueza del departamento? Empresas navieras y de logistica, zonas francas, hoteleros,

productores rurales, industrias, agentes inmobiliarios.

UdelaR, DINAMA, DINOT, IMC, UTU, EDUCACION SECUNDARIA,
PRENSA LOCAL

{Quiénes manejan informacién y conocimiento?

{Quiénes protegen los derechos humanos y/o Poder Judicial, Ministerio Publico

administran justicia o contribuyen con ella?

{Quiénes cooperan? ECOPLATA, MAESTRIA MCISUR, FREPLATA
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Principales conflictos
en el Area de Estudio
Las actividades que se realizan en al zona se evaluaron en
términos de conflictos de uso, y el resultado se organizé

en la Tabla VI.

La relacién entre usos puede ser Neutral, Conflictiva
o Benéfica.

Las relaciones conflictivas entre usos pueden deberse al
uso de un espacio comun, a competencias concurrentes
entre instituciones que no coordinan entre si, a impac-
tos ambientales o incompatibilidad estética.

Tabla VI - Matriz de Analisis de Conflictos

Las relaciones benéficas entre usos pueden ser reciprocas
o beneficiar s6lo a uno de los usos.

La relacién se calificé de cero a tres, correspondiendo
los valores a:

0 - Ausencia conflicto

1 - Conflicto de baja intensidad
2 - Conflicto de intensidad media
3 - Conflicto intenso
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Agropecuario
Asentamiento urbano
Puertos deportivos 1 1
Puertos comerciales - 0 1
Turismo Sol y Playa 2 0 0 1
Turismo Ecoldgico - 1 0 2 0
Turismo Cultural 0 0 0 0 0 0
Conservacion de espacios naturales 2 1 2 1 0 0
Pesca artesanal 0 0 0 0 0 0 1
Mineria 1 0 0 1 - 1 - 1
Obras de proteccion de la costa 1 1 1 1 1 2 1 1 0
Disposicién de desechos 2 1 1 1 0

Modificado de Collazo y Saizar (1998)




Verificacion de la factibilidad del liderazgo
de actores gubernamentales

En la siguiente matriz (Tabla VII) analizamos el rol de
algunas instituciones gubernamentales, en materia de na-
vegacion, conservacién, patrimonio y turismo y activida-

des productivas.

Esta matriz evidencia un rol transversal de la Direccién
Nacional de Medio Ambiente del MVOTMA (DINA-
MA), en estos aspectos. Otras instituciones tienen com-
petencia sobre tres de los cuatro aspectos.

De éstas, la Comisién Administradora del Rio Uru-
guay (CARU) y la Comisién Administradora del Rio
de la Plata (CARP), por su caricter de entidades bi-
nacionales, son instituciones que deberdn ser tenidas
en cuenta, previendo sus roles en la planificacién. La
otra institucién con competencias en tres de los cua-
tro aspectos de manejo es la Intendencia Municipal
de Colonia, que aparece como la instituciéon con base
territorial en condiciones de asumir un rol de lider en

Participacion de las comunidades

Uno de los retos principales a que se enfrenté el equi-
po de trabajo fue obtener la informacién necesaria
para identificar los asuntos de manejo, sin generar
falsas expectativas en todos aquellos actores que se
vieran involucrados en la tarea.

El problema que se quiere resolver

El punto central en un programa de manejo es deter-
minar de manera adecuada cudles son los usos a mane-
jar y cémo va a ser el manejo. Aunque anteriormente
era costumbre que esa determinacion fuera hecha por
expertos, en la actualidad dicha actividad se realiza
con la participacion de los actores clave, con el propdsi-
to de ubicar las decisiones lo mds cerca de las personas
y lugares para los cuales son mds importantes los resul-
tados que de ellas se obtengan.

Ochoa (2001)

Consideramos a la participacién como uno de los puntos

un programa de MCI. fundamentales en la construccién de una propuesta de
manejo, la participacién es uno de los focos para la plani-
ficacién y ejecucién de una programa de MCI. Nos plan-
teamos obtener la visién local mediante cuatro elementos
clave: talleres internos basados en los conocimientos de
maestrandos y tutores sobre la regién, encuestas callejeras
dirigidas a profundizar sobre turismo de playa, entrevistas
y un taller con actores.
Tabla VI
Matriz de competencias
gubernamentales
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De todas estas actividades la tltima, hasta la fecha de
preparado este documento, no pudo ser realizada en los
plazos marcados para el trabajo académico. Se espera
que este documento sea un insumo para la discusién en
un taller para determinar, validar y ajustar los asuntos de
manejo que se podrdn abordar en la zona.

Las actividades previstas, tanto en las encuestas calleje-
ras, las entrevistas, asi como en el taller, formaron parte
del proceso participativo de identificacién de los princi-
pales asuntos de manejo de la zona de estudio.

Para identificar quienes podrian ser los principales in-

volucrados en un proceso de cambio en referencia al

MCI y para confeccionar una lista en este sentido, se

considerd:

* conocimiento especial sobre un tema especifico

* experiencia en la gestién sectorial

* conocimiento sobre los problemas ambientales so-
ciales 0 econémicos

* conocimiento popular

* responsabilidad en la administracién ambiental o los
usos

® usuarios

Entrevistas

Las entrevistas conforman una de las formas selecciona-
das para abordar los asuntos de manejo. Para las mismas
se utilizé la seleccién de actores elaborada teniendo en
cuenta su experiencia y posibilidad de cooperacién, co-
laborando con el aporte de informacién sobre los pro-
blemas y oportunidades de la zona de estudio.

Para realizar las principales preguntas, en las entrevis-
tas, se utiliz6 las recomendaciones realizadas en el “Ma-
nual para un Taller de Identificacién Participativa de los
Asuntos de Manejo” (Ochoa, 2001), adapténdolas a la
realidad local.

Las cuestiones a considerar fueron:

* Basado en su experiencia y conocimientos persona-
les, podria identificar cudles son los principales cam-
bios que se han producido en la zona costera en los
ultimos anos, considerando para esto los aspectos
ambientales, socioeconémicos e institucionales.

e ;Cuidles considera usted que son los principales mo-
tores que actian sobre el desarrollo de la region y de
los cambios en materia ambiental que se dan en la
zona costera?

* Basado en su experiencia y expectativas, cudl seria
la visién de largo-mediano plazo que usted podria
tener sobre los principales aspectos costeros en la re-
gi6n, considerando en lo posible tanto aspectos so-
bre el desarrollo regional como de conservacién de
los recursos costeros.

e ;Podria identificar los principales problemas que
existen en materia costera en la region?

e ;Cudles son desde su punto de vista, las principales
instituciones que tiene responsabilidad sobre las de-
cisiones en materia de gestién costera?

e ;Cudles son las principales organizaciones no gu-
bernamentales que podrian actuar en un proceso de
gestién costera, para actuar y apoyar los cambios ne-
cesarios en la regién?

Entre los problemas abordados por los actores entrevis-
tados, los mds importantes segtin las opiniones relevadas
son la erosién costera, los residuos sélidos y la extranje-
rizacién de la tierra.

Encuesta y presencia

en los medios de comunicacién

Se realizé una encuesta callejera el dia 12 de agosto de
2008, con la colaboracién de estudiantes de UTU Car-
melo, que consistié en la recopilacién de informacién
especifica sobre los aspectos recreativos de la playa. Los
resultados de la encuesta callejera se observan en la Tabla
VIII. Ademids de recoger la opinién de una muestra de
la poblacién sobre temas directamente vinculados al uso
de la zona costera para usos fundamentalmente recreati-
vos, y la presencia de servicios, esta encuesta tuvo el valor
agregado de ser trabajada a través de la misma poblacién.
Los estudiantes debieron aplicarla en sus conciudadanos,
lo que representaba claramente una oportunidad de éxi-
to y por otra parte los enfrentd a la realidad de que, in-
cluso con esta ventaja, les resulté complejo involucrar a
los encuestados, ya que algunos se negaron a responder.
El trabajo de campo, fue evaluado inmediatamente de
terminado, por la docente de UTU, los alumnos parti-
cipantes y los maestrandos. Se agradecié a los alumnos



participantes con la entrega de un certificado (fig. 7)
que se les entregd en una “ceremonia” donde partici-
paron todos los involucrados y la Prof. Rosa Borello,
Directora de la UTU-Carmelo.
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Figura 7 | Certificado entregado a los estudiantes
encuestadores de UTU Carmelo .

Tabla VIII - Resultados de la encuesta callejera

Esta encuesta se complementé con preguntas en una
audicién radial de Radio Carmelo CX 146. En el pro-
grama “El contestador” se relaté el marco de la Maestria
en Manejo Costero Integrado y sus objetivos, asi como
la actividad que se realizarfa en conjunto con la UTU;
realizindose a su vez una encuesta radial sobre la base de
2 preguntas, recibiéndose alrededor de 30 respuestas en
donde se rescaté la preocupacién de la poblacién funda-
mentalmente por “la accesibilidad a la faja costera” y la
libre “navegabilidad de los cursos de agua interiores”.

Se orientd a la audiencia sobre las caracteristicas b4si-
cas del marco juridico que ordena ambas actividades.
Se aproveché la oportunidad para aclarar el alcance del
trabajo académico y la calidad de estudiantes (maestran-
dos) de los responsables de implementar la actividad.

1) ¢Usa la costa en su tiempo libre? Sl 164 NO 27
2) ;Cémo describiria su estado? B R M N/C
58 94 38 1
3) En la dltima década, observa:
+ Erosién - pérdida de arena en la playa Sl 162 NO 29
» Contaminacién de agua Sl 161 NO 30
+ Basura en la playa Sl 145 NO 43
+ Otros (anotar) Sl - NO -
4) ;Qué playas utiliza para veranear? (anotar)
* Playa Seré 115
- Balneario Zagarzazu 12
+ Otro balneario de Colonia 33
+ Otro balneario de Canelones 2
« Otro balneario de Maldonado 13
» Otro balneario de Rocha 1
= N/C 15
5) ¢De las playas de la zona de Carmelo, califique: B R M N/C
+ Banos publicos 43 78 58 12
« Paradores 88 69 24 10
* Estacionamiento 100 61 27 3
+ Acceso publico 92 64 25 10
» Solucién para residuos de los visitantes 67 69 51 4
- Disponibilidad de agua potable 83 44 61 3
6) Habitualmente va a la costa a:
* Hacer playa Sl 140 NO 49
* Pescar S| 51 NO 138
- Tomar mate y descansar SI 158 NO 30
+ Encontrarse con conocidos/ amigos Sl 148 NO 41
+ Hacer deportes nauticos S| 27 NO 157
+ Hacer deportes (ej. futbol, anotar) Sl 39 NO 141
+ Otros (anotar)
Caminar SI 3 NO 0
Tomar sol Sl 1 NO 0
Nadar SI 1 NO 0
Paleta y pelota de mano Sl 2 NO 0
Lectura S| 1 NO 0

TOTAL DE ENCUESTADOS 191




La tarea que se documenta en este apartado corresponde
a la etapa d del abordaje adoptado: “Identificar
y evaluar los principales “asuntos de manejo”, los
problemas/oportunidad sobre los cuales se enfocard
la propuesta desde el punto de vista ambiental, social
e institucional”. Esta tarea corresponde al paso 1,
acciones 1 y 4 del Ciclo de Manejo.

Esta fue una de las tareas relevantes del proceso, dada
su importancia para avanzar hacia una propuesta
construida para encarar problemas con relevancia
local, identificados durante la construccién de la linea

de base.

“Un asunto de manejo es un problema o una oportuni-
dad relacionado con los desarrollos en la linea costera,
el crecimiento de la poblacién, los cambios en la econo-
mia de la region, los cambios globales ambientales, las
amenazas actuales y futuras para las actividades coste-
ro-dependientes; las percepciones de la poblacion sobre
su seguridad y bienestar, y otros aspectos relevantes”

(Olsen y Ochoa, 2004).

Para identificar los asuntos de manejo se siguieron las
recomendaciones realizadas por Olsen y Ochoa (2004),
en su trabajo “Marco metodolégico y conceptual
para la Planeacién e Implementacién del Manejo
de Ecosistemas” En tal sentido se consideraron, en la
zona comprendida entre Carmelo y Nueva Palmira,
los aspectos legales y administrativos, los principales
desarrollos que se encuentran en la linea de costa -
algunos de los cudles forman parte de los cambios
socioecondmicos que se vienen dando en la regién-, y
la percepcién de la poblacién recabada en referencia a
alguno de estos cambios.

Problemas en el Area de Estudio

El trabajo de identificacién de problemas se realizé
en un taller interno, mediante la aplicacién de la
metodologia de Marco Légico, para la construccién
del drbol de problemas, y validacién en visita de
campo. La formulacién de los problemas fue analizada
y discutida posteriormente en el espacio de los cursos
de la Maestria.

Lista de problemas sin priorizar

*  Aumento de riesgo de accidentes maritimos

*  Aumento de la prostitucion

* Riesgo de contaminacion acudtica por efluentes de
barcos

*  Introduccion de especies exdticas por aguas de lastre

*  Riesgo de contaminacion acudtica por efluentes urbanos
o industriales

*  Explotacion de dridos

»  DPérdida de superficie de playa por erosion

Insuficiente infraestructura para recibir el turismo

»  Pérdida de patrimonio cultural e histérico por mal con-

servacion de las infraestructuras

Sobreexploracion y pérdida de calidad de suelo

* Infraestructura vial inadecuada

e Residuos sélidos

»  Extranjerizacion de la tierra

Usos privados de dreas de playa

*  Ocupacidn de dreas por nuevos usos destruyendo mon-
te nativo

*  Presion del turismo sobre las infraestructuras costeras

*  Ausencia de planes de ordenamiento territorial

Agrupados por temadticas similares, se consideraron para

el drea de estudio los siguientes Asuntos de Manejo:

* Conservacién y recuperacion de dreas en ecosistemas
sensibles y/o vulnerables

* DPuertos y Vias Navegables

* Bienes culturales y patrimoniales, Turismo
y Recreacion

* Usos y actividades productivas en el dmbito
terrestre.



Seleccion de los principales
asuntos de manejo

Segtin Olsen y Ochoa (2004), uno de los mayores
desafios en el MCI es seleccionar los asuntos de enfoque.
La experiencia indica que es mejor hacer pocas cosas
bien, que muchas cosas poco exitosas.

Para realizar la seleccién se consideraron distintos
criterios que permiten evaluar el nivel de cumplimiento

Sistema Portuario de Nueva Palmira

de determinados requisitos:
1. Aporta a restablecer o mejorar el balance entre lo am-

biental y lo social 7. Protege valores estéticos o culturales de reconocido valor
2. Hay apoyo popular y de alto nivel para implementar el 8. Promueve un incremento de calidad de vida y/o ni-
plan de accion vel econdmico
3. Hay disponibilidad adecuada de tiempo, fondos y capa- 9. Es una prioridad politica
cidad técnica 10. Fortalece a sectores vulnerables, promueve la equidad y
4. Existen precondiciones adecuadas (ambientales, legales) reconoce la diversidad cultural
de implementacion
5. Previene o mitiga daios o riesgos naturales Los asuntos seleccionados de acuerdo a los criterios
6. Protege funciones ambientales o servicios ecoldgicos mencionados, calificados del 1 al 3 se organizaron en la
esenciales de los ecosistemas. Tabla IX.

Tabla IX - Identificacién de los principales asuntos de manejo para el Area de Estudio

Asuntos prioritarios de manejo en el espacio costero Criterios: 1,Poco / 2, En algun aspecto / 3, En la mayoria de
de Carmelo y Nueva Palmira los aspectos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cons.ervaaon y recuperacion de areas en ecosistemas 3 3 ; 3 E E 3 P P P
sensibles y/o vulnerables
Puertos y vias navegables 3 3 3 3 2 3 3 3 3 1
Bienes culturales y patrimoniales, Turismo y Recreacién 3 2 2 3 3 1 3 3 2 3
Usos y actividades productivas en el ambito terrestre 3 2 2 3 3 3 3 3 2 2

Adaptado de: Olsen y Ochoa, en linea en: www.ecocostas.org



En esta etapa -siguiendo la estrategia para el abordaje
del plan elegida- se prepard una propuesta de progra-
ma, aplicando como metodologia, la Planificacién Es-
tratégica.

La etapa e, “Definir las ‘metas de la iniciativa’ de la pro-
puesta” se corresponde con el paso 1 accién 6 del Ciclo
de manejo, y en la metodologia empleada consiste en
definir la Visién del Programa.

La etapa f del abordaje realizado, “Preparacién de la
‘Propuesta de Manejo Costero Integrado para Carmelo-
Nueva Palmira’, analizar y discutir el marco en el cual la
propuesta debe tomar forma, cudl serd la organizacién
para que la propuesta tenga éxito y las posibles fuentes
de financiacién” corresponde al paso 2, acciones 9y 11
del Ciclo de Manejo.

En la planificacién estratégica, los asuntos de manejo
identificados se colocaron en la categoria “temas estra-
tégicos” (también llamados “estrategias clave”). Cada
tema estratégico -asunto de manejo- fue abordado a
su vez por medio de un Plan de Accién Estratégica
(PAE), donde se define misidn, visién, objetivos es-
tratégicos, temas estratégicos, objetivos operativos,
acciones prioritarias e indicadores de evaluacién.

Planificacion estratégica

Los planes estratégicos para el desarrollo de la regién,
necesariamente deben combinar el desarrollo producti-
vo y el social con una mejora de la calidad ambiental del
drea, estar asociados a fuentes financieras que lo hagan
viable y deben contar con la integracién de las distintas
instituciones publicas y privadas y la sociedad civil en
su conjunto.

La planificacién estratégica es usada como herramienta
para la elaboracién de planes de desarrollo regionales, in-
volucrando a los principales actores en la identificacién
de la visién que se quiere de la zona, asi como detectar las
debilidades y fortalezas que se presentan en el drea.

Los lineamientos estratégicos que esta herramienta per-
mite visualizar, son parte de los senderos por los que se
trazard el desarrollo sostenible del 4rea.

Bienes patrimoniales: Estancia y Capilla Narbona



La planificacién estratégica de un territorio debe incor-
porar el desarrollo local en la discusién de los programas
y planes para lograr una mejor calidad de vida de las co-
munidades costeras. Este desarrollo local debe conside-
rar algunos elementos para asegurar su éxito, (Elizalde
Hevia, 2003) tales como:

Adoptar un enfoque multidimensional para escapar de
los planes tradicionales que ponian mayor énfasis en lo
sectorial, sin olvidar nutrirse de experiencias anteriores.

Participacién activa de todos los actores para poder
contar con una masa critica que pueda repensar lo
local y ademads lleve a un proceso que se oriente a
la cooperacién y negociacién de los diferentes inte-
resados, a fin de construir en consenso una vision
comun de desarrollo.

Contar con agentes ¢ instituciones de desarrollo que
pongan a disposicién de los actores locales los instru-
mentos y las herramientas para que se dinamicen sus
actividades econdmicas, sociales y/o culturales. Ade-
mids no hay que perder de vista la necesidad de lograr
una unidad de criterio entre los procesos inducidos y

los procesos enddgenos.

El agente publico debe provocar contextos de de-
sarrollo, ambientes industriales y espacios de in-
novacién para que la iniciativa privada encuentre
atractivas localizaciones para su inversion. Es nece-
sario por otra parte la elaboracién de una estrategia
comun y consistente, validada financieramente por
la institucionalizacién de férmulas de financiacién
publico-privadas, que no sean exclusivamente tri-
butarias, de los presupuestos publicos.

El gobierno local trasladard los valores, principios y
criterios de la globalizacién a lo concreto. El desa-
rrollo local pasa necesariamente por la potenciacion
de mesoestructuras urbanisticas y el fortalecimiento
del tejido social empresarial local, el aprovechamien-
to de los recursos enddgenos, la eliminacién de las
desigualdades territoriales y la movilizacién del ciu-
dadano a través de nuevas férmulas participativas en
los dmbitos politico, social y econémico

El enfoque de la planificacion

para el Caso de Estudio

La planificacién propuesta para el Caso de Estudio tiene
como caracteristicas principales:

ser propositiva y adaptativa

tener perspectivas a largo plazo

ser gradual

apoyarse en una base técnica

perseguir el consenso

trabajar en busca de un soporte politico y social
trabajar en un sistema complejo

ser global

ser abierta y nunca estar terminada.

con limites territoriales difusos y permeables

Las tareas de la estrategia son:

conocer las politicas departamentales y nacionales
para el desarrollo de la zona

recabar la opinién de los distintos actores sobre los
principales problemas de la zona costera

establecer los lineamientos estratégicos para el dise-
o de un plan de manejo costero integrado

identificar oportunidades estratégicas para uso soste-
nible de los recursos naturales.

incentivar y obtener la participacién publica en el
proceso de generacién e implementacién del plan

de MCI

fortalecer la coordinacién interinstitucional para la
implementacién del plan de MCI



El presente Plan Estratégico tiene como objetivo el ma-
nejo ambiental integrado de la zona costera, estimu-
lando la adopcién de buenas pricticas para el manejo
de los recursos naturales, promoviendo la generacién
de mecanismos para articular y coordinar herramien-
tas de gestién en los dmbitos nacionales, binacionales
y regionales.

Los destinatarios son la comunidad y las instituciones
tanto publicas como privadas, cubriendo las necesida-
des de conservacion, disfrute y desarrollo de los recursos
costeros de la zona.

Los objetivos se logrardn mediante una planificacién
sustentable y sostenible con un horizonte temporal de-
finido en términos de mediano y largo plazo.

Mision

La misidn es la razén de existir, identifica las principales
necesidades y problemas que se deberia manejar, define
la poblacién objetivo, y reconoce las expectativas de los
principales grupos de interés.

Se refiere al beneficio que se pretende dar. Sirve para
definir las fronteras de responsabilidad y campo de
especializacion.

Misién: Lograr el desarrollo sustentable y la pre-
servacién de los recursos naturales en la microre-
gi6n de Carmelo - Nueva Palmira.

Vision

La visién es la imagen futura que el programa desa-
rrolla sobre si y sobre la realidad sobre la cual trabaja.
Precisa lo que queremos lograr. Es la descripcién de
un escenario futuro altamente deseado en la planifi-
cacion estratégica.

Visién: Un espacio costero saludable, con un equi-
librio sustentable entre desarrollo y conservacidn.

La Visién a largo plazo (décadas) que sustentard este Plan,
representa el nexo entre la apreciacién del estado actual
de la regi6n (Andlisis de Diagndstico) y una clara repre-
sentacién de las condiciones ambientales deseadas en el
futuro (Plan Estratégico) para el drea del Caso de Estu-
dio. Esta visién, debe tener la posibilidad de contemplar
la totalidad de los temas de importancia para la regién y
da el marco para definir los objetivos estratégicos, estra-

tegias clave y finalmente los proyectos y sus acciones.

Objetivos estratégicos
Responden a la pregunta ;Qué nos proponemos? Son los
objetivos esenciales para el cumplimiento de la misién.

Objetivos estratégicos

1. Preservacién de los recursos naturales para ase-
gurar su disponibilidad para el presente y para
las generaciones futuras.

2. Desarrollo de las actividades econémicas en
armonia con el uso de los recursos naturales y
patrimoniales.

3. Mejorar la calidad de vida de las comunidades
costeras (todas aquellas que tengan vinculos con
las actividades que se desarrollan).

4. Posicionar el drea en la regién como un polo de
referencia en:
* DPuertos y vias navegables.
e Atraccién turistica.
* Aprovechamiento y valorizacién de los

bienes culturales y patrimoniales.

* Produccién agropecuaria artesanal e industrial.
* Buenas précticas de desarrollo sustentable.

En este contexto, los objetivos estratégicos son estamen-
tos de la visién que plantean objetivos a mediano plazo
dirigidos a la resolucién de los problemas considerados
prioritarios. Estos objetivos pueden parecer ambiciosos,
distantes pero no imposibles de alcanzar, deben refle-
jar el estado de una condicién ambiental aceptable que
significarfa una solucién para cada problema prioritario
identificado. Deben ser claros, discutidos y desarrolla-
dos con la participacién de gran niimero de especialistas



respetados por la comunidad en general. Los objetivos
estratégicos no son ficilmente medibles en el corto pla-
z0, por lo que serd necesario tener objetivos operaciona-
les o indicadores de corto plazo.

Temas estratégicos

Los “temas estratégicos” -también llamados en biblio-
grafia consultada “estrategias clave”™ son la forma en
que se logrard el propésito especificado en cada objeti-
vo estratégico, estdn expresadas en los programas como
Planes de Accién Estratégica. Responden a la interro-
gante de ;Cémo lo lograremos?

Utilizando la metodologia de Planificacién Estratégica
para elaborar nuestra Propuesta de Manejo Costero In-
tegrado, tomamos nuestros “asuntos de manejo” identi-
ficados en el paso 1, accién 4 del ciclo de manejo. Los
“temas estratégicos” identificados son:

Temas estratégicos

1. Conservacién y recuperacién de 4reas en eco-
sistemas sensibles y/o vulnerables

2. Puertos y vias Navegables

Bienes culturales y patrimoniales, turismo y
recreacion

4. Usos y actividades productivas en el 4mbito
terrestre.

5. Aspectos sociales.

En nuestra drea de estudio los temas estratégicos se-
rian abordados mediante Planes de Accién Estratégica
(PAE), expuestos mds adelante.

Los Planes de Accién Estratégica plantean para cada ob-
jetivo operativo, la Prioridad (en términos de Alta, Me-
dia o Baja), las instituciones Involucradas, las acciones
prioritarias, el plazo de ejecucién (1-5, 5-10 afios), los
indicadores para su evaluacién, clasificados segin tipos:
de Proceso, de Estado y de Respuesta.

Para cada PAE deberd analizarse los arreglos institucio-
nales necesarios y las fuentes de recursos disponibles. El
enfoque es adaptativo, ya que existen multiples fuentes
potenciales de financiacién.

Objetivos operativos

Son aquellos objetivos que dardn origen a proyectos
especificos a través de la identificacién de actividades
prioritarias. Responden a la pregunta ;Qué hacemos?
Se ejecutan en el corto y mediano plazo.

La escala temporal en la que establecen los resultados
permite utilizar indicadores para su monitoreo y evalua-
cién. Los objetivos operativos o de manejo, son objetivos
a corto (1-5 anos) y mediano plazo (5-10) que definen
lineas claras de accidn necesarias para alcanzar los obje-
tivos estratégicos. Estos, constituyen en la realidad pasos
pragmdticos que deben ser monitoreados regularmente
para medir el progreso de las acciones prioritarias y de-
muestran si se estd alcanzando el objetivo estratégico de

largo plazo.

En tal sentido, las principales variables a considerar para
el disefio de futuros escenarios en relacion a la magnitud
de los potenciales impactos sobre el ambiente y por lo
tanto sobre los usos y servicios son: crecimiento poblacio-
nal, situacion socioecondmica, actividades agroindustria-
les, transporte acudtico, cambio climatico, etc.

Teniendo en cuenta las tendencias evolutivas de estas
variables, las consecuencias negativas esperables estin
asociadas al aumento del volumen y cambios en la cali-
dad de los residuos de origen urbano, industrial y agri-
cola, aumento de la presién de la poblacién sobre los
espacios costeros, sobreexplotacién de recursos vivos,
introduccién de especies exéticas, pérdida de la biodi-
versidad, aumento del riesgo de vertimientos y derrames
de buques, aumento de las actividades de dragado, au-
mento del nivel del mar y alteracién de caudales de los
rios tributarios.

Por lo tanto, estos objetivos operativos, elaborados en
base a la mejor informacién disponible (estado del co-
nocimiento, desarrollo tecnolégico, etc.), deben ser pro-
puestos en el contexto de un modelo de manejo adap-
tativo. A través de este sistema flexible, es posible mo-
dificar en forma progresiva las incertidumbres asociadas
tanto a la complejidad del ambiente natural como las
inherentes al sistema social. De esta manera, los obje-
tivos operativos pueden ser ajustados o adaptados (si



Caminos hacia el Manejo Costero Integrado

fuera necesario) para asegurar que se estd en el camino
correcto o para actualizar, mejorar y optimizar los me-
canismos o procedimientos involucrados en las acciones
planteadas.

La accesibilidad @ la informacion (procedimientos ad-
ministrativos, judiciales, estudios de impacto ambien-
tal, planes para proteger o restaurar el ambiente, carac-
terizacién ambiental, etc.), la participacion piblica y
la transparencia en la gestion de los recursos, facilitard
que las autoridades y los especialistas del sector estatal
y privado incluyendo los sectores cientifico técnicos,
el sector industrial, los usuarios, las organizaciones no
gubernamentales y la comunidad en general tengan la
oportunidad de participar (dentro de los niveles apro-
piados) en la toma de decisiones.

Acciones prioritarias

Son las acciones especificas para implementar los objeti-
vos operativos. Responden a la pregunta ;Qué hacemos?
Definen las acciones que deben llevarse adelante para
poder avanzar en las estrategias claves que deben lle-
varse adelante para poder aproximarse a la visién. Estas
acciones prioritarias generalmente se implementan a
través de proyectos que responden a un objetivo gene-
ral ejecutado sectorialmente a los efectos de simplificar
los aspectos administrativos y de garantizar la parti-
cipacién de los actores claves de sector o sub-sector
involucrado.

Indicadores de seguimiento y éxito
Variables para evaluar el logro alcanzado por la imple-
mentacion de los objetivos operativos.

Con la finalidad de monitorear y evaluar la evolucién de
este Plan, resulta imprescindible definir indicadores. Es-
tos indicadores deben evaluar el éxito de la accién toma-
da. Deben ser claramente especificados y objetivamente
verificables. Se reconocen tres tipos de indicadores:

Indicadores de procesos, empleados para medir el pro-
greso de las actividades del proyecto (conformacién
de comités interministeriales, adopcién de objetivos
o estdndares de calidad de agua y sedimentos regio-
nales, etc.);

Indicadores de reduccion de estrés, estin en relacién con
mediciones de éxito asociadas con acciones implemen-
tadas (reduccién de la contaminacién por fuentes pun-
tuales, sistemas de produccién mds limpia, planes de
manejo de buenas practicas para reducir la contamina-
cién por fuentes no puntuales);

Indicadores de estado ambiental, miden el éxito real en
relacién a la restauracién o proteccién del ambiente
(mejora en el estado tréfico, calidad de agua, mejora en
la biodiversidad, etc.).

Analisis de los temas estratégicos
seleccionados en el caso de estudio

El caso de estudio se desarrolla en una zona relevante del
litoral costero del pais, cuya posicién es estratégica. El
Plan de MCI propuesto identifica, a través de objetivos
estratégicos una serie de acciones prioritarias que permi-
tirdn mejorar los enfoques de manejo, conservacién y uso
tanto de bienes tangibles (explotacion de recursos natura-
les) como intangibles (valorizacién de la identidad cultu-
ral local, disfrute de la calidad ambiental, etc.).

Los cuatro temas estratégicos que abordamos en este
trabajo fueron seleccionados por su diversidad de di-
mensiones en el uso del territorio acudtico/terrestre asi
como por ser vectores que contribuyen a posibilitar el
uso y disfrute de los recursos costeros, y su explotacion
bajo los principios de sostenibilidad, lo que consecuen-
temente lleva a una mejora de la calidad de vida de las
comunidades locales.

El crecimiento del drea y su posicionamiento estratégico
en la regi6n, desde varias perspectivas, deben ser apoyados
con distintos instrumentos, que van desde la capacitacién
de distintos actores sobre temdticas muy variadas, asi como
brindar los servicios e infraestructuras logisticas necesa-
rias para apoyar el crecimiento de los distintos sectores.
Los distintos instrumentos econémicos y financieros que
existen pueden ser elementos dinamizadores para lograr
el posicionamiento de la microrregién como un polo de
desarrollo sustentable y sostenible de excelencia, pudiendo
ser tomado como un drea piloto que podra servir como
referencia para la planificacién de otras microrregiones,
independientemente de las particularidades de cada sitio.



Puertos y vias navegables: barco entrando a la Hidrovia y pecio del “Eolo” frente a Nueva Palmira

1- Conservacion y recuperacion de areas
en ecosistemas sensibles y/o vulnerables

Una de las bases del desarrollo de las zonas costeras, se
basa en el uso de los distintos recursos que existen en
ella; preservar estos recursos es el principal desafio para
garantizar y armonizar el desarrollo sustentable. Es ne-
cesario desarrollar los mecanismos adecuados para ga-
rantizar la mejor calidad ambiental del drea, procurando
que las distintas actividades que se ubican en la zona,
implementen mecanismos acordes con las exigencias
ambientales internacionales.

Esta implementacién debe armonizar con el desarrollo
y la conservacién y establecer mecanismos de control
adecuados como estrategias de preservacién de los re-
cursos naturales.

El desarrollo sostenible es un punto clave en el plan de
MCI para el drea. En tal sentido y en consecuencia con
las definiciones sobre sostenibilidad se busca mejorar la
calidad de vida de las comunidades costeras, tanto las
actuales como las futuras, construyendo infraestructu-
ra, atrayendo inversiones, implementando mejoras en la
produccién, logrando un mejor desempeno en las varia-
bles econémicas de la micro-regién, generando capaci-
taciéon y mds trabajo de calidad, todo ello reconociendo
la necesidad de proteccién del entorno con un uso ade-
cuado de los recursos naturales.

2- Puertos y Vias Navegables.

La navegacién ha sido un uso ancestral en el Rio de la
Plata, asi como sus conexiones con las otras vias nave-
gables que permiten el acceso al centro del continente.
Desde la colonizacién misma hasta el dia de hoy su
rol como via de comunicacién, corredor comercial y
no menos importante corredor sociocultural es indis-
cutible. En el drea de estudio se encuentra ubicado el
Complejo Portuario de Nueva Palmira, cuyo rol en
Sistema Portuario Nacional asi como regional es cen-
tral. En menor escala y con otro tipo de especializa-
cién, el puerto de Carmelo recibe lineas de pasajeros,
embarcaciones deportivas, buques de servicios (dragas,
etc.). Cuenta con atracadero, astilleros, y escuela de
construcciones navales. Dado la proximidad del clus-
ter ndutico del drea Metropolitana de Buenos Aires y la
demanda de infraestructuras portuarias de recreo rea-
lizada por navegantes locales es que, especialmente la
costa del departamento de Colonia, ha dado albergue
a una gran variedad de puertos deportivos, muelles,
atracaderos y fondeaderos, tanto en la costa del Rio de
la Plata como en las desembocaduras de los afluentes
al mismo. Estos puertos se integran al sistema y cobra
relevancia la proximidad de Colonia del Sacramento,
con un puerto comercial multimodal y un puerto de-
portivo.
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3- Bienes culturales y patrimoniales,
turismo y recreacion
El drea cuenta con importantes sitios arqueolégicos,
construcciones histdricas, herencias culturales y acti-
vidades generadoras de paisajes, miradores privilegia-
dos, riqueza de flora y fauna, y sectores de costa de
alto valor escenogréfico. Se desarrollan actividades de
servicio al turismo y a la navegacién deportiva, los ha-
bitantes tienen una cultura abierta, con arraigo local
pero con intensa relacién con la cultura de bonaeren-
se. Puertos deportivos e instalaciones de primera linea
en turismo internacional atraen publicos de circuitos
exclusivos. En una escala mayor, el drea de estudio
forma parte de la regién privilegiada en patrimonio
histérico y cultural que incluye a Colonia del Sacra-
mento reconocida por UNESCO como patrimonio
Histérico de la Humanidad.

4- Usos y actividades productivas

en el ambito terrestre.
Los suelos de la regién tienen altos indices de produc-
tividad, y se desarrollan actividades con distinto grado
de tecnologfa.

Ganaderfa, lecherfa, agricultura y vitivinicultura son las
actividades tradicionales. En la actualidad la produc-
cién de oleaginosos (soja) se ha intensificado en el 4rea,
planteando un desafio para la produccién sustentable y
la gestién del recurso suelo (Cayssials, 2008).

En lo referente a los establecimientos industriales, hay
varios establecimientos vinculados a la produccién agro-
pecuaria, con algunos productos emblemadticos, como
los ldcteos y los vinos, ademds de otras industrias ubica-
das en la Zona Franca de Nueva Palmira.

Aspectos sociales

El drea de estudio es una micro-regién desde el pun-
to de vista cultural muy compleja, donde se integran
inmigrantes fundamentalmente europeos, con costum-
bres fuertemente arraigadas y una poblacién voldtil con
arraigo econémico pero no cultural, esta situacién es
producto de la oportunidad del drea para realizar inver-
siones inmobiliarias de alto poder adquisitivo en una
zona con caracteristicas muy apropiadas para el disfrute
y goce, lo que se ve como una ventana de oportunidad,
de “descongestionamiento” para un sector social y eco-

némicamente privilegiado del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA).

Las principales caracteristicas identificadas para esta mi-
gracién esporddica son: seguridad, tranquilidad, calidad
ambiental, baja densidad de poblacién, espacio dispo-
nible, valores escénicos privilegiados y corta distancia
con el AMBA.

La presencia de grupos externos como estos, genera
cambios culturales que se van internalizando en la tra-
ma social con diferente intensidad segtin el arraigo terri-

torial que van desarrollando.

El gran desafio para la implementacién de un Plan de
Manejo Costero Integrado es preservar y fortalecer la
identidad cultural local mediante el estimulo de activida-
des que valoricen las manifestaciones culturales propias.

Bienes culturales: actividades tradicionales




Usos y actividades productivas: silos en Nueva Palmira

Piezas del territorio - cuencas

de actividad / uso

Para definir los dmbitos de aplicacién del Plan Estraté-
gico, recurrimos a un andlisis espacial apoydndonos en
el concepto de cuencas de actividades, que a semejanza
del concepto de cuenca hidrogréfica, incluye las dreas
utilizadas por distintas actividades que confluyen con
l6gicas similares en un espacio comun.

Nos basamos en herramientas como el “Catchment
Analysis”, utilizado en arqueologfa, que permite deli-
mitar el drea de influencia —“catchment area”- de una
comunidad, en funcién del tipo de relacién con su en-
torno, con las materias primas y recursos naturales que
utilizaba, y con variables “fuzzy” —o difusas, o borrosas-
que responden a campos como el de las creencias, las
preferencias o gustos. Esta teoria nos permite manejar
y procesar ciertos tipos de informacién en los cuales se
manejen términos inexactos, imprecisos o subjetivos.
De una manera similar a como lo hace el cerebro hu-
mano, es posible ordenar un razonamiento basado en
reglas imprecisas y en datos incompletos.

Este andlisis da como resultado espacios dindmicos,
imprecisos y variables, y estd en funcién de la dispo-
nibilidad de los recursos utilizados, del interés por los
mismos, y del esfuerzo que la comunidad estd dispues-
ta a realizar para obtenerlos, sin cambiar su lugar de

asentamiento.

Aplicando este concepto de cuencas confeccionamos fi-
chas representativas de las principales piezas del territorio.

Para disponer ordenadamente la informacién se organi-
zaron los datos en un sistema de informacién geografica,
manejando para cada andlisis las capas de informacién
pertinentes.

La base cartogréfica terrestre utilizada fueron las cartas
del Servicio Geografico Militar (1:50.000) digitalizadas,
y las cartas nduticas N°61 del SOHMA (Uruguay) y N°
(H118) SHN (Argentina), rasterizadas y georreferencia-
das. El producto alcanzado fue la delimitacién de cuen-
cas y sub-cuencas de Uso o Actividad.
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En términos generales, el Caso de Estudio ha sido para
nosotros un proceso de aprendizaje académico de alto
valor en el marco curricular de la Maestria. Con este
tipo de trabajo se posibilita integrar e internalizar los co-
nocimientos tedricos confrontindolos con la realidad,
lo que conduce al répido reconocimiento de lo que falta
por aprender, y se estimula la bisqueda holistica de res-
puestas para incorporarlo.

Por otra parte, la conformacién interdisciplinaria del
grupo permitié la integracién de conocimientos y la
percepcién en el terreno de las complejidades que com-
ponen el Manejo Costero Integrado.

El aprendizaje durante el desarrollo de este trabajo in-
terdisciplinario e integrado, tuvo dos aspectos principa-
les, que hicieron de la experiencia un proceso valioso:

* El crecimiento personal de los participantes
* El producto académico.

En cuanto al primer aspecto, una verdadera experiencia
de integracién disciplinar se basa en el ejercicio de la
interaccién, desde las diferentes miradas disciplinares,
para una aproximacion a la realidad que atienda su com-
plejidad. El desafio de la integracién de estas miradas es
un producto Gnico, coherente y proactivo que dio como
resultado un proceso de crecimiento para cada uno de
los integrantes del equipo.

Este crecimiento se manifesté en la motivacién, la cons-
trucciéon de vinculos, el desarrollo de la tolerancia, la
valoracién de las diferencias, la identificacién y articula-
cién de roles, la incorporacién de los saberes particula-
res. Todas estas capacidades, que parecen obvias al mo-
mento de integrar un equipo de trabajo, se transforman
en lo cotidiano en una busqueda constante de solucio-
nes consensuadas para los problemas que se presentan
en el dia a dia, y que nos permite seguir adelante.

El proceso de produccién grupal conlleva consideracién
y respeto mutuo de los tiempos de respuesta, de los in-
tereses personales, y de los dngulos de abordaje de cada
temadtica; el ejercicio de estas actitudes ha sido una de las

principales lecciones aprendidas.

El abordaje interdisciplinario ha permitido comprender
la naturaleza de las dificultades en la comunicacién de
asuntos técnicos, e internalizar la necesidad de mejorar
la capacidad de comunicacién entre los expertos, los to-
madores de decisién y la poblacién, apoyando la toma
de decisiones con informacién, materiales y productos
adecuados. Hemos experimentado que la interaccién
potencia el resultado, hace que los participantes se apro-
pien del conocimiento, y que el producto final sea supe-
rior a la suma de las miradas parciales.

Respecto al segundo aspecto, referente al producto aca-
démico logrado, el ejercicio posibilité comprender la
temporalidad de los procesos de Manejo Costero Inte-
grado, siempre complejo, con avances y retrocesos, y de
largo plazo.

El proceso de acercamiento a la comunidad brindé la
posibilidad de entablar relacién con la poblacién local,
y captar sefales de la sensibilidad en temas costeros. Si
bien valoramos el acercamiento logrado, reconocemos
que los resultados son todavia modestos y que es una
tarea que se debe profundizar.

Sabemos que la participacién es clave para el MCI, y en-
fatizamos que un proceso que busque el éxito de las ini-
ciativas, debe tener el objetivo permanente de involucrar
a los actores locales desde la génesis de la iniciativa.

Los métodos propuestos para la elaboracién de las di-
ferentes dimensiones de la propuesta tuvieron distin-
tos alcances y limitaciones. Las propuestas en si mis-
mas también podrdn valorarse mds o menos adecuadas
a la realidad de todos los dias. La apropiacién por la
comunidad de ideas contenidas en la propuesta, reela-
bordndolas e incorpordndolas a los procesos de toma de
decisiones sobre su espacio costero, serd un indicio de
su utilidad.

Ponemos a disposicién nuestros aportes, y una vez
mds decimos: el MCI es un camino a recorrer; el and-
lisis de la experiencia acumulada a nivel mundial per-
mite concluir que queda mucho por hacer y mis para
aprender.
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